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Анотація

У статті висвітлюється потепління відносин Ізраїлю з африканськими країнами за останнє 
десятиліття в технологічному вимірі. Акцентується увага на важливості зв’язків у сфері безпеки та 
експорту безпеки, включаючи надання технічної допомоги для потреб розвитку. Більш тісні зв’язки 
фактично були досягнуті за рахунок експорту безпеки і залучення органів безпеки в елементи жорсткої 
сили таким чином, щоб це служило обом сторонам. Основна увага приділяється ролі, яку відіграють 
зв’язки в сфері безпеки. Огляд зв’язків Ізраїлю в області безпеки в цілому і з Африкою зокрема відсутній 
в академічних дослідженнях і лише мінімально згадується в засобах масової інформації та в публічних 
дискусіях, на відміну від широкого обговорення цивільних зв’язків Ізраїлю з світом, що розвиваються. 
Це свідоме рішення Єрусалима максимально обмежити обговорення зв’язків Ізраїлю в області безпеки 
в цілому і з Африкою зокрема.

Ключові слова: Ізраїль, Африка, безпека, жорстка сила, м’яка влада, технології, вектор.
African Vector of Israel’s Foreign Policy: 

Technological Dimension
Abstract

The article highlights the warming of Israel’s relations with African countries over the past decade in the 
technological dimension. Emphasis is placed on the importance of security and security export links, including 
the provision of technical assistance for development. Closer ties have in fact been achieved through the export 
of security and the involvement of security forces in elements of force so that it serves both sides. The focus 
is on the role played by security linkages. An overview of Israel’s security ties in general and with Africa in 
particular is lacking in academic research and is only minimally mentioned in the media and in public debates, 
in contrast to the broad discussion of Israel’s civilian ties with the developing world. This is a conscious 
decision by Jerusalem to minimize discussions on Israel’s security ties in general and with Africa in particular.

There are a number of research works on Israeli-African relations, including of R.Bergman, D.Walsh, 
K.Zielinska, F.Abugbilla, M.Bishku, H.Butime, Y.Gidron, Y.Melman, I.Mack. 

The article clarifies the features of Israeli foreign policy technologies in the African direction and identifies 
the specifics of their implementation.

The technological approach underlying the study has structured knowledge of Israel’s foreign policy 
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in the African direction and identified effective practices that can be seen as technology. Also the article 
focuses on Israeli technologies of soft and hard power with African countries. Israel has interests in Africa 
and promotes them through the economic interests in expanding its military industry and increasing security 
exports; strategic interests related to the Red Sea coast and the need to ensure the safety of its sea routes; 
military interests, such as attempts to keep Iran away from the continent and block Islamic terror; political 
interests related to the attempt to enlist the support of African states in UN agencies.

Keywords: Israel, Africa, security, hard power, soft power, technologies, vector.

Постановка проблеми.
Тенденція до оновлення зв’язків, що на-

мітилася у середині 1990-х років після підпи-
сання Угод в Осло, в останні роки розширила-
ся, про що свідчить, наприклад, той факт, що 
з 2009 року, коли процес прискорився з ініці-
ативи тодішнього міністра закордонних справ 
Авігдора Лібермана, відбулася низка офіцій-
них візитів. У вересні 2009 року А.Ліберман 
відвідав Ефіопію, Уганду, Кенію, Нігерію та 
Гану. Влітку 2014 року він повернувся до Ефі-
опії, Кенії та Гани, а також розширив свій ві-
зит, відвідавши Руанду та Кот-Д’Івуар. У 2018 
році, на цей раз в якості міністра оборони, 
А.Ліберман відвідав Руанду, Замбію та Танза-
нію. Влітку 2016 року візит прем’єр-міністра 
Бен’яміна Нетаньяху до Африки був спрямо-
ваний на Ефіопію, Кенію, Уганду та Руанду. 
Б.Нетаньяху повернувся на континент на-
ступного літа, щоб взяти участь у конференції 
Економічного співтовариства країн Західної 
Африки (ЕКОВАС), а під час свого візиту до 
Кенії у листопаді того ж року він зустрівся з 
лідерами інших африканських країн. 

За останнє десятиліття компонент безпеки 
у відносинах Ізраїлю з африканськими країна-
ми фактично був домінуючим у встановленні 
зв’язків. Цей аргумент відображає історичну 
тенденцію та розширюється останнім часом 
до значного посилення впливу істеблішменту 
безпеки – у всіх його аспектах, на форму та 
реалізацію зовнішньої політики та політики 
безпеки Ізраїлю у цілому та, зокрема, в афри-
канських та інших країнах з якими він не має 
формальних відносин. Колишній директор 
ізраїльської спеціальної розвідки Моссаду та 
голова Ради національної безпеки Ефраїм Ха-
леві оголосив, що військовий рівень відіграє 
важливу роль у зовнішній політиці Ізраїлю і 
що він відповідає за зв’язки Ізраїлю з різни-
ми арабськими країнами [Oren 2020]. Іншими 
словами, у той час як істеблішмент безпеки 

сприймається як все більш значимий у сфері 
міжнародних відносин, Міністерство закор-
донних справ сприймається як другорядне по 
відношенню до питань безпеки. Більш того, 
Ізраїль має звичай розглядати елемент без-
пеки як майже винятковий компонент у ство-
ренні й зміцненні національної безпеки, при 
цьому применшуючи внесок дипломатії. Із-
раїльський дипломат Алон Ліель заявив, що 
Міністерству закордонних справ не вдалося 
переконати громадськість у тому, що зовнішні 
відносини є «надважливим» компонентом на-
ціональної безпеки [Michael & Salman 2020].

Напруга між дипломатичними елемента-
ми та елементами безпеки існує з того часу, 
коли Ізраїль проголосив свою незалежність, 
у результаті чого безпека вважається життє-
во важливою, а дипломатія розглядається як 
щось допоміжне, навіть другорядне. Тради-
ційні причини цього є наслідком значущості, 
які приписуються численним військовим за-
грозам, з якими Ізраїль зіткався з 1948 року. 
Сьогодні цей показник у значній мірі також 
засновано на нездатності Міністерства закор-
донних справ продемонструвати свій внесок 
та актуальність для демонстрації ізраїльської 
політики, переваги у сфері високих техноло-
гій, економіки та громадянського суспільства 
як галузей ізраїльського експорту, які вносять 
вклад у його національну безпеку [Michael & 
Salman 2020] внаслідок цього.

Виходячи з цього,  зв’язки Ізраїлю в об-
ласті безпеки в Африці є актуальною темою в 
контексті технологічного підходу. Як правило, 
Ізраїль не надає інформацію про свої зв’язки 
у сфері безпеки в усьому світі. У своєму річ-
ному звіті за 2019 рік організація Small Arms 
Survey визначила Ізраїль як найменш прозору 
країну щодо зв’язків в області безпеки разом 
з Північною Кореєю, Іраном та Саудівською 
Аравією [Small Arms Survey 2019]. Центра-
лізована політика безпеки та тенденція із-
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раїльських осіб, які приймають рішення, та 
елементів безпеки максимально обмежува-
ти будь-яке обговорення питань безпеки ще 
більш гостро, коли мова йде про відносини з 
Африкою, очевидно, через переважання угод 
з легкими озброєннями (гвинтівки, кулемети), 
гармати, артилерійські системи, міномети, 
пристрої спостереження та служби охорони, а 
також бойова підготовка між Ізраїлем та афри-
канськими країнами. Причина того, що обсяг 
ізраїльського експорту безпеки в африканські 
країни обмежений порівняно з іншими регіо-
нами та складається з легких озброєнь, а не 
великих платформ (літаків, морських суден), 
полягає не в небажанні ізраїльських виробни-
ків зброї розширювати свій експорт до Афри-
ки, але в мізерних бюджетах цих країн.

З іншого боку, низька вартість легкої 
зброї, її широке поширення, простота екс-
плуатації, використання регулярними силами 
національних армій, а також повстанськими 
організаціями, і той факт, що стрілецька зброя 
вбиває та ранить більше людей у внутрішніх 
конфліктах, ніж важка зброя (літаки, мор-
ські судна, танки) призводить до посилення 
критики угод щодо стрілецької зброї. Таким 
чином, поєднання характеру зв’язків у сфе-
рі безпеки (угоди щодо стрілецької зброї та 
навчання президентської охорони, які часто 
несуть відповідальність за порушення прав 
людини), зростаюче число насильницьких та 
нестабільних конфліктів на континенті викли-
кає зростаючу критику Ізраїлю, і це призвело 
до того, що Єрусалим став дотримуватися по-
літики відсутності прозорості та обмеженого 
обговорення.

У контексті зазначеної актуальності осо-
бливо слід виділити окремі аспекти дослі-
дження. Це осмислення тенденцій, які харак-
теризували відносини між Ізраїлем та Афри-
кою протягом десятиліть, з акцентом на по-
силення безпекових складових. Крім того, це 
чинники впливу на відносини Ізраїлю з афри-
канськими країнами та зусилля щодо зміцнен-
ня зв’язків з ними. Це специфіка співробітни-
цтва у галузі безпеки, а також дослідження їх 
масштабу та важливості у цих відносинах. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій.

Ґрунтуючись на аналізі останніх публіка-
цій по темі статті, варто відзначити, що остан-
нім часом з’явилася певна кількість цікавих 
робіт з ізраїльсько-африканських відносин. 
Ми хотіли б виділити низку значущих дослі-
джень, серед яких праці Р.Бергмана, Д. Уолша 
[Bergman & Walsh 2020], К.Зєлінської [Zie-
linska 2021], Ф.Абугбілли [Abugbilla 2020], 
М.Б.Бішку [Bishku 2017], Г.Бутайма [Butime 
2017], Й.Гідрона [Gidron 2018; 2020], Й.Мел-
мана [Melman 2016], І.Мака [Mack 2019]. Тех-
нологічне осмислення зовнішньої політики 
Ізраїлю раніше нами здійснювалось у стат-
тях, присвячених зовнішньополітичним тех-
нологіям Ізраїлю [Niehina & Vysotskyi 2020а; 
2020b].

Мета роботи – з’ясувати особливості тех-
нологій зовнішньої політики Ізраїлю за афри-
канським напрямком, визначити специфіку їх 
реалізації та результати застосування.

Методологічною основою дослідження 
став технологічний підхід, який дозволив нам 
структурувати знання про зовнішню політику 
Ізраїлю на африканському напрямі таким чи-
ном, щоб виділити її ефективні практики, які 
завдяки цьому можуть розглядатися як техно-
логії.

Виклад основного матеріалу.
Технології м’якої та жорсткої влади Із-

раїлю у відносинах з африканськими краї-
нами

У контексті міжнародних відносин влада 
відноситься до всіх факторів, які дозволяють 
одному суб’єкту впливати на поведінку інших 
суб’єктів, та визначається як здатність досяга-
ти різних цілей з використанням різних засо-
бів і, таким чином, впливати на поведінку сис-
теми відносин. Згідно з традиційним визна-
ченням, жорстка влада заснована на здатності 
переконати інших гравців економічними засо-
бами (матеріальна винагорода прихильників 
та вилучення матеріальної винагороди у непо-
кірних) або військовими засобами (здатність 
одного суб’єкта використовувати військові 
загрози для нав’язування його волі іншим 
акторам). «М’яка влада» заснована на спробі 
переконати та сформувати переваги без засто-
сування сили [Nye 2009]. Можна назвати три 
методи впливу на поведінку інших: примус, 
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винагорода та залучення. Примус та винаго-
рода характерні для жорсткої влади. Залучен-
ня пов’язано з «м’якою владою» та здатністю 
однієї країни впливати на іншу за допомогою 
своєї культури, цінностей, ідеології, допомоги 
у задоволенні громадянських потреб, техно-
логій, норм та інститутів [Nye 2009]. Концеп-
цію жорсткої влади не слід розуміти у вузько-
му традиційному сенсі, пов’язаному зі здатні-
стю нав’язувати позицію іншим гравцям, але 
в більш широкому сенсі, що включає аспекти 
експорту та безпеки, такі як угоди зі зброєю та 
навчання збройних сил, а також обмін знання-
ми та розвідданими як елементами жорсткої 
влади. Крім того, експорт безпеки пов’язаний 
з економічними аспектами (ще одна основа 
традиційного визначення жорсткої влади) і з 
підходом, який зазвичай розглядає військові 
та економічні можливості як інструменти для 
нав’язування своєї позиції іншим.

На початку 1950-х років спроба вплинути 
на поведінку інших учасників значною мірою 
спиралася на компоненти жорсткої влади, 
елементи, які пов’язані з географією, терито-
рією, економікою та засобами ведення війни. 
З початку 1990-х років, коли глобальна арена 
змінилася після розпаду Радянського Сою-
зу та закінчення «холодної війни», з’явилися 
нові методи здійснення впливу, засновані на 
розвитку технологій, освіти та припущенні, 
що здатність країни надавати технічну до-
помогу з метою скорочення бідності, голоду 
і хвороб підвищить її запас на світовій аре-
ні. Однак низка елементів жорсткої влади, 
пов’язаних з експортом безпеки та угодами 
зі зброєю в усьому світі, насправді виросла, 
як показує останній річний звіт аналітичного 
центру SIPRI. При цьому у 2015-2019 роках 
обсяг експорту провідних експортерів озбро-
єнь був на 5,5 % вище, ніж в 2010-2014 роках, 
і на 20 % вище, ніж в 2005-2009 роках. Звіт 
також ілюструє застосування технологій жор-
сткої влади Ізраїлю в контексті його різнома-
нітних можливостей у сфері безпеки, про що 
свідчить широкий розмах його угод зі зброєю 
та експорту товарів безпеки. Ізраїль посідає 
восьме місце у списку десяти найбільших сві-
тових експортерів зброї: на нього припадає 
3,1 % всього світового експорту засобів безпе-

ки [SIPRI 2019]. Таким чином, очевидно, що 
Ізраїль використовує технології жорсткої вла-
ди (допомога у сфері безпеки та продаж зброї) 
на додаток до технологій м’якої влади (техніч-
на допомога в галузі сільського господарства, 
освіти, інфраструктури та охорони здоров’я) 
для зміцнення своїх зв’язків в Африці.

Генеза ізраїльсько-африканських від-
носин

У 1950-х-1960-х роках відносини Ізраїлю 
з Африкою характеризувалися, серед іншого, 
наданням допомоги новим незалежним краї-
нам і налагодженням відносин з неарабськи-
ми країнами із західними або християнськими 
зв’язками, такими як Гана, Ефіопія та христи-
янами Південного Судану [Gidron 2020]. Щоб 
встановити ці зв’язки, Ізраїль надав допомо-
гу в галузі сільського господарства, освіти та 
медицини. Тодішні прем’єр-міністри Давид 
Бен-Гуріон та Голда Меїр бачили у цьому 
фундаментальний компонент зовнішньої по-
літики Ізраїлю. У той же час Ізраїль надав до-
помогу африканським країнам у забезпеченні 
безпеки, оскільки цьому сприяв збіг його ін-
тересів у цій сфері з африканськими країнами.

У 1967 році після Шестиденної війни 
відносини Ізраїлю з африканськими країна-
ми погіршилися, досягнувши своєї низької 
точки у 1973 році після війни Судного дня, 
коли країни африканського континенту розі-
рвали дипломатичні зв’язки з Ізраїлем [Bishku 
2017]. У 1990-ті роки після підписання Угод 
в Осло відбулися деякі поліпшення. Подаль-
ше поліпшення було досягнуто у 2009 році 
завдяки роботі міністра закордонних справ 
Авігдора Лібермана щодо зміцнення зв’язків 
по всій Африці, включаючи країни Африки на 
південь від Сахари. Загальні виклики безпе-
ки, зростаюча загроза міжнародного терору та 
зростання ісламського впливу були основою 
та стимулом для цієї тенденції.

У даний час Ізраїль має дипломатичні від-
носини з 41 африканською країною, а 11 з них 
мають посольства на його території (Ефіопія, 
Еритрея, Кенія, Південна Африка, Ангола, 
Руанда, Сенегал, Кот-Д’Івуар, Гана, Нігерія і 
Камерун). Останнім часом з’явилися ознаки 
потенційної нормалізації та розширення від-
носин з Чадом, Марокко та Суданом. Ізраїль 
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став одним з найважливіших постачальників 
зброї до Ефіопії, підтримавши її у недавній 
війні з Еритреєю. Те ж саме і в Кенії, де більш 
тісні зв’язки з Ізраїлем частково можна пояс-
нити проблемами тероризму, з якими Кенія 
зіткається у Східній Африці [Butime 2014]. 
Крім того, безпековий аспект наявний у від-
носинах Ізраїлю з Нігерією. Ще у 1960-х ро-
ках Міністерство закордонних справ Ізраїлю 
мало твердий намір встановити дипломатичні 
відносини з Кенією, що є багатою на корисні 
копалини та одним із важливих міжнародних 
гравців в Африці. 

У 1961 році Ізраїль почав проникати на ри-
нок зброї Нігерії. Його досвід в області безпе-
ки на даний час дуже актуальний для Нігерії, 
яка зіткається з погрозами з боку радикальних 
ісламістських угруповань, наявних у Західній 
Африці. Один з непрямих внесків Ізраїлю у 
боротьбу Нігерії з тероризмом можна побачи-
ти у співпраці між нігерійськими збройними 
силами та камерунською армією, яка раніше 
проходила навчання у ізраїльських військових 
радників і чиє основне обладнання було виро-
блено в Ізраїлі.

Ісламістська загроза підвищила інтерес 
Гани, Кот-Д’Івуару, Руанди та Кенії до досві-
ду та розвідувальним можливостям Ізраїлю 
[Melman 2016]. Відносини з Угандою були від-
новлені у 1994 році і з цього часу неухильно 
поліпшувалися, про що свідчить, наприклад, 
готовність Уганди дозволити прохід судан-
ським та еритрейським прохачам притулку, ре-
патрійованим Ізраїлем в обмін на ізраїльський 
експорт для забезпечення безпеки [Bishku 
2017]. Добрі ізраїльсько-угандійські відноси-
ни були очевидні у ході зустрічі прем’єр-міні-
стра Бен’яміна Нетаньяху в Уганді з лідером 
Судану на початку лютого 2020 року. Під час 
візиту Бен’яміна Нетаньяху та лідера Уганди 
Йовері Мусевені було оголошено про можли-
ве відкриття посольств у Кампалі та Єрусали-
мі [Landau 2020]. Співпраця між Ізраїлем та 
Угандою в останні роки розширилася, про що 
свідчить надання Ізраїлем сільськогосподар-
ської та медичної допомоги цій африканській 
країні, а також налагодження співпраці в галу-
зі безпеки, на що вказує факт ремонту літаків 
ВПС Уганди в Ізраїлі. 

Ще одна країна, де аспект безпеки є цен-
тральним елементом відносин з Ізраїлем – це 
Еритрея. Зв’язки, які були вперше встановле-
ні у 2013 році, неухильно зміцнюються після 
рятівної госпіталізації президента Еритреї Іс-
айяса Афеверкі до Ізраїлю. Відносини з Ери-
треєю складні на тлі історичної підтримки 
Ізраїлем Ефіопії у придушенні еритрейського 
повстання проти ефіопського імперіалізму та, 
пізніше, революційного правління (після пова-
лення імператора). На відміну від інших кра-
їн, які бачать в Еритреї економічні можливо-
сті, у випадку Ізраїлю його інтереси значною 
мірою обумовлені безпековим аспектом через 
розташування країни на сході від Судану, на 
узбережжі Червоного моря, і її близькості до 
протоки Баб-ель-Мандеб, морського шляху до 
Ейлату, Ємену та Саудівській Аравії [Melman 
2020]. В Еритреї Ізраїль створив судноплав-
ні гавані та станцію спостереження у рамках 
зусиль з припинення контрабанди зброї Ірану 
терористам Хамасу та «Хезболли».

Офіційні дипломатичні відносини між Із-
раїлем та Південним Суданом були встанов-
лені у 2011 році, але фактичні відносини між 
двома країнами здійснювалися з кінця 1960-х 
років [Gidron 2018]. Колишній посол Ізраїлю 
у Південному Судані Хаїм Корен зазначав, 
що ставлення Південного Судану до Ізраїлю 
«межує з любов’ю» [Michael & Salman 2020]. 
Х.Корен також стверджує, що Південний 
Судан є одним з найбільш послідовних при-
хильників Ізраїлю на міжнародних форумах, 
включаючи ООН [Koren 2019]. Цьому спри-
яла допомога, яку Ізраїль надав південним 
повстанцям в їх боротьбі за незалежність від 
Північного Судану та почуття загального від-
чуження від арабів християн, що складають 
більшість населення Південного Судану та 
сприймають Ізраїль як колиску християнства 
[Gidron 2018]. З цього часу, допомога в облас-
ті безпеки, що надається Ізраїлем Південному 
Судану, була важливою технологією у відно-
синах. Ізраїль пов’язують з громадянською 
війною у Південному Судані, яка триває з 
моменту проголошення незалежності. У цьо-
му контексті критикується експорт Ізраїлю в 
сфері безпеки до розділеної країни та політи-
ка його Міністерства оборони з приховування 
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зв’язків у сфері безпеки [Harel 2019].
Відносини Ізраїлю з Руандою також до-

сягли нових висот з відкриттям посольства 
Ізраїлю в Кігалі у квітні 2019 року. Руанда 
прагнула ідентифікувати себе з Ізраїлем через 
порівняння між Голокостом єврейського наро-
ду та геноцидом тутсі. Відносини між двома 
країнами стали більш тісними в останні роки, 
в основному внаслідок експорту товарів без-
пеки Ізраїлю до Руанди, який офіційно почав-
ся на початку 1990-х років та відкриття нових 
економічних можливостей. Крім того, були 
спроби досягти порозуміння щодо прийняття 
Руандою прохачів притулку з Ізраїлю.

Африканські режими прагнуть, щоб допо-
мога Ізраїлю в області безпеки була засобом 
забезпечення їх власного виживання. Ще один 
провідний мотив дій низки африканських кра-
їн пов’язаний з тим, що добрі відносини з Із-
раїлем сприймаються ними як сприятливий 
чинник розвитку відносин зі Сполученими 
Штатами. Можливо, що послідовна політична 
підтримка Ізраїлю в ООН з боку Південного 
Судану частково пояснюється його спробами 
налагодити більш тісні зв’язки зі США.

Національні інтереси як чинники здійс-
нення технологій зовнішньої політики Із-
раїлю на Африканському континенті

Інтереси африканських країн, що мають 
більш тісні зв’язки з Ізраїлем, є наслідком їх 
побоювань проникнення елементів глобаль-
ного джихаду на їх територію, необхідністю 
забезпечення безпеки та налагодження еконо-
мічного та технологічного співробітництва з 
Ізраїлем. У африканських країн багато потреб 
у таких сферах, як зв’язок, охорона здоров’я, 
сільське господарство, інфраструктура, обо-
рона, безпека та розвідка. Дипломат Алон 
Ліель вказує на захоплення економічними та 
технологічними досягненнями Ізраїлю на Аф-
риканському континенті, заявляючи, що аф-
риканські країни цікавить виживання, вони 
хочуть отримувати все – зв’язок, сільського-
сподарське обладнання, медичну допомогу, 
технології, а Ізраїль є їх джерелом [Michael & 
Salman 2020). Крім того, африканські режими 
бажають отримати допомогу Ізраїлю в облас-
ті безпеки як засобу забезпечення їх власного 
виживання. 

З точки зору Ізраїлю, більш тісні зв’язки 
з країнами Африки відповідають низці його 
життєво важливих інтересів – стратегічним, 
економічним (загальний експорт, експорт в 
області безпеки, продаж зброї), військовим та 
політичним (підтримка в установах ООН).

Стратегічні інтереси. Стратегічне зна-
чення Африканського Рогу для Ізраїлю поля-
гає в його географічній близькості до узбереж-
жя Червоного моря. У середині 1960-х років 
найбільш важливою метою Ізраїлю в Африці 
стало зміцнення зв’язків з Ефіопією та її сусі-
дами, обумовлене його зацікавленістю в захи-
сті своїх флангів та забезпеченні безпеки мор-
ських шляхів у Червоному морі, які служили 
каналами для торгівлі з Азією. Необхідність 
забезпечити безпеку морських шляхів на Да-
лекий Схід та у Південну Африку стимулюва-
ла більш тісні зв’язки з Ефіопією та Кенією, 
а порт Момбаса був центральною станцією 
на шляху до цих напрямків. Крім того, необ-
хідність збереження маршрутів авіакомпанії 
«El Al Airlines» до Кенії та Південної Африки 
збільшувала важливість повітряного просто-
ру над Східною Африкою. У стратегічному 
плані розташування Ефіопії, Кенії, Уганди, 
що знаходяться у тилу арабських країн, також 
сприяла їх важливості для Ізраїлю. Ізраїль 
надає особливого значення Ефіопії протягом 
багатьох років. Наприклад, Давид Бен-Гуріон 
розглядав її як частину «близькосхідної пери-
ферії» та потенційну проізраїльську базу на 
березі Червоного моря. Таким чином, це була 
найважливіша африканська країна, та Ізраїль 
інвестував в Ефіопію більше, ніж в будь-яку 
іншу країну [Butime 2014].

Економічні інтереси. У 2018 році загаль-
ний експорт Ізраїлю в африканські держави 
склав 725 мільйонів доларів, а у 2019 році – 
600 мільйонів доларів. Експорт безпеки жит-
тєво важливий для діяльності та підтримки 
ізраїльської індустрії безпеки, найціннішої 
галузі для Ізраїлю. Крім прагнення реалізува-
ти економічні можливості [Sabhat 2018], мета 
спроби Ізраїлю сприяти економічній участі 
приватного сектору полягає у посиленні його 
впливу на всьому континенті, у тому числі за 
допомогою здійснення допомоги у цілях роз-
витку [Gidron 2020].
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Центральним елементом економічного 
аспекту є продаж знань та устаткування для 
забезпечення безпеки, а також систем озбро-
єння. За даними Управління міжнародного 
оборонного співробітництва Міністерства 
оборони Ізраїлю (Sibat), у 2018 році експорт 
Ізраїлю в області безпеки в усьому світі склав 
7,5 мільярдів доларів, приблизно 27 мільярдів 
шекелів [Ministry of Defense 2019], а у 2019 
році склав 7,203 мільярдів доларів, майже 25 
мільярдів шекелів [Ministry of Defense 2019]. 
Ці цифри показують важливість експорту без-
пеки та її внесок до ізраїльської економіки. 
Крім явних економічних інтересів Ізраїлю, іс-
нує також взаємний інтерес у сфері безпеки, 
який посилився за останнє десятиліття, в ос-
новному як реакція на зростаючий ісламський 
терор і спонукав африканські держави купу-
вати ізраїльські системи зброї.

Військові інтереси пов’язані в основно-
му з боротьбою проти ісламського терору, як 
показано у заяві «Вороги Кенії – вороги Ізра-
їлю», що приписується Бен’яміну Нетаньяху, 
з посиланням на боротьбу Кенії проти теро-
ристичної організації «Харакат Аш-Шабааб 
Аль-Муджахедін» та спробою заблокувати 
Іран в Африці [Melman 2016; Gidromin 2020].

Ізраїль сприяв спробі створити коаліцію з 
Кенією, Ефіопією, Південним Суданом та Тан-
занією для боротьби з сомалійськими та інши-
ми ісламськими угрупованнями, які безпосе-
редньо загрожують їм. За останні 15 років, 
завдяки своїм контактам на сході континенту, 
Ізраїль зумів відстежити ісламські угрупован-
ня у регіоні та зібрати інформацію про спроби 
іранської контрабандної зброї. Наприклад, за 
словами професорки Галії Цабар, у 2009 році 
Ізраїль припинив постачання зброї ХАМАС 
з Ірану через Судан. Вона стверджувала, що 
це лише один з багатьох прикладів [Beytenu, 
2018].

Ізраїль прагне обмежити вплив Ірану, 
який намагається посилити свою владу у Су-
дані за допомогою різних каналів, включаючи 
економічні інвестиції, військову допомогу та 
культурно-ідеологічний вплив. Вихід до моря 
дозволяє Ірану розглядати Судан як канал 
для контрабанди зброї ХАМАСу, «Хезболлі» 
та ісламським організаціям в Магрибі через 

Синайський півострів. На свідчення спроб Із-
раїлю заблокувати іранський вплив в Африці 
вказував міністр оборони Авігдор Ліберман, 
який в кінці свого візиту на континент у 2018 
році зазначив: «Якщо нам не вдасться зміцни-
ти співпрацю, ми упустимо величезну можли-
вість та інші можливості, зокрема, іранці зро-
блять це замість нас. Ми повинні розуміти, що 
це відноситься до кожної країни з якою у нас 
є альянс та співробітництво» [Beytenu 2018].

Політичні інтереси пов’язані зі спробою 
підірвати дипломатичні зусилля палестинців 
на міжнародній арені [Gidron 2020], в основ-
ному у відповідь на використання палестин-
цями процесів голосування в ООН для про-
сування своїх політичних цілей. Останнім 
часом Ізраїль активізував свою діяльність в 
установах ООН, що знайшло відображення в 
його зусиллях по досягненню політичної під-
тримки з боку африканських держав [Salman 
2019; 2020]. Зауваження прем’єр-міністра на 
зустрічі з представниками Ізраїлю в Афри-
ці у лютому 2017 року не залишають місця 
для сумнівів у політичних мотивах Ізраїлю 
на континенті: «Якщо я дивлюся на наші зов-
нішньополітичні інтереси у вигляді піраміди, 
Африка знаходиться достатньо високо. Пер-
ший інтерес – це кардинально змінити те, як 
Африка голосує в ООН та у міжнародних ор-
ганах, з опозиційного ставлення до підтрим-
ки» [Prime Minister’s Office, 2017]. Це також 
переконання члена Кнесету Авраама Негісе, 
лідера лобіювання відносин між Ізраїлем та 
Африкою, який сказав в телеінтерв’ю: «Нам 
потрібно, щоб Африка проголосувала за нас 
в установах ООН. Наприклад, сьогодні Ефіо-
пія є членом Ради Безпеки. Ми хочемо, щоб 
Ефіопія була з нами, і те ж саме стосується ін-
ших країн у різних організаціях ООН, таких 
як ЮНЕСКО» [Prime Minister’s Office, 2017]. 
Голова МАШАВА (Агентство Міністерства 
закордонних справ зі міжнародного співробіт-
ництва у цілях розвитку) Гіль Хаскель сказав: 
«Ми більше зацікавлені у надані допомоги 
країнам, які є особливо дружніми. Міркуван-
ня щодо того, куди направити нашу допомо-
гу, абсолютно включає в себе політичні цілі» 
[Kahane 2018]. Колишній посол Ізраїлю в ряді 
африканських країн Ар’є Одед, обговорюючи 
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візит Бен’яміну Нетаньяху до Африки, сказав, 
що «одна з цілей візиту – змінити ситуацію, 
щоб вони не голосували автоматично проти 
нас або хоча б утрималися під час голосуван-
ня» [Coehn 2016]. Ці висловлювання вказують 
на ту значущість, яку Ізраїль надає політич-
ним мотивам у своїх контактах з Африкою.

Безпековий аспект у ізраїльсько-афри-
канських відносин

Середня річна вартість ізраїльського екс-
порту засобів безпеки становить близько 7,5 
мільярдів доларів, з яких 200-400 мільйонів 
доларів щорічно надходять з Африки. 

З глобальної точки зору масштаби угод 
Ізраїлю в області безпеки в Африці незнач-
ні, в порівнянні з іншими регіонами. Однак, 
аналіз звітів про експорт, які Ізраїль відправив 
до ЮНРОКА («Реєстру звичайних озброєнь 
ООН») в 1992-2018 роках, показує, що вони є 
частковими, оскільки вони не включають ін-
формацію про угоди з легкими озброєннями.

Існує тенденція помірного, але стійкого 
зростання продажів в Африці. Впродовж ос-
таннього десятиріччя експорт безпеки в Аф-
рику у 2009 році складав 71 мільйон доларів, 
а у 2019 році він досяг 288 мільйонів доларів, 
тобто зростання на 306 відсотків (незважаючи 
на коливання у 2012 та 2017 роках).

Більш того, в порівнянні із загальним екс-
портом безпеки, який залишився стабільним 
і навіть трохи знизився з 7,4 мільярдів дола-
рів у 2009 році до 7,2 мільярдів доларів у 2019 
році (зниження на 3 відсотки), – спостеріга-
ється більш значне зростання обсягу експорту 
безпеки до Африки.

За останні два роки, загальний експорт 
скоротився з 7,5 до 7,2 мільярдів доларів, а 
експорт товарів безпеки до Африки збільшив-
ся вдвічі. Іншими словами, у той час як за-
гальний експорт знизився, експорт безпеки до 
Африки збільшився. Ці тенденції вказують на 
зростання експорту безпеки, вони також пока-
зують, що зв’язки в галузі безпеки є основним 
та важливим будівельним блоком у стосунках 
Ізраїлю з країнами Африки, що багато у чому 
пов’язано зі збігом інтересів безпеки Ізраїлю з 
інтересами африканських держав та виживан-
ням їх режимів.

За даними аналітичного центру SIPRI, у 

2006-2010 роках Ізраїль поставив різні типи 
великогабаритної зброї до Камеруну, Чаду, 
Екваторіальної Гвінеї, Лесото, Нігерії, Руан-
ди, Сейшельських островів, Південної Аф-
рики та Уганди. Нігерія є провідним імпорте-
ром ізраїльської зброї в Африці, на її частку 
припадає майже 50 відсотків усього експорту 
товарів безпеки Ізраїлю в країни на південь 
від Сахари. Ізраїль є одним з шести основних 
постачальників легкого озброєння до Африки 
разом з Росією, Китаєм, США, Німеччиною та 
Бельгією.

Згідно з даними аналітичного центру 
SIPRI, крім експорту систем озброєння, Ізра-
їль також бере участь в обслуговуванні, ре-
монті та модернізації систем, включаючи ви-
нищувачі інших виробників, у таких країнах, 
як Уганда, Ангола та Кенія. Ізраїль є посеред-
ником в угодах щодо забезпечення безпеки 
між африканськими країнами та світовими 
постачальниками зброї, наприклад, між Сер-
бією та Чадом, Нігером, Нігерією та Угандою, 
та в цілому колишні високопоставлені спів-
робітники ізраїльської системи безпеки, які 
проживають в Африці, грають важливу роль в 
укладанні збройових угод.

Висновки. 
Отже, Ізраїль використовує технології 

м’якої та жорсткої влади у відносинах з аф-
риканськими країнами. До технологій м’якої 
влади відносяться допомога в галузі сіль-
ського господарства, освіти, інфраструктури, 
охорони здоров’я, медицини, водопостачан-
ня, адресної допомоги після стихійних лих, 
(«дипломатія катастроф»), а до технологій 
жорсткої влади – допомога у сфері безпеки та 
продаж зброї. Суб’єктами здійснення техно-
логій зовнішньої політики на африканському 
напрямі є уряд Ізраїлю, прем’єр-міністр Із-
раїльської держави, Міністерство іноземних 
справ, міністр іноземних справ, Міністерство 
оборони Ізраїлю. Об’єктами технологій зов-
нішньої політики на Африканському конти-
ненті є Еритрея, Південний Судан, Руанда, 
Ефіопія, Гана, Кот-Д’Івуар, Кенія, Ангола, Се-
негал, Нігерія, Камерун, Чад, Марокко та інші 
африканські держави. Чинниками здійснення 
технологій зовнішньої політики Ізраїлю в Аф-
риці є його стратегічні, економічні, військові 
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та політичні інтереси.
Ізраїль має кілька очевидних інтересів, 

які він повинен просувати в Африці: еконо-
мічні інтереси розширення діяльності своєї 
військової промисловості та збільшення екс-
порту безпеки; стратегічні інтереси, пов’язані 
з узбережжям Червоного моря та необхідність 
забезпечення безпеки його морських шляхів; 
військові інтереси, такі як спроби утримати 

Іран подалі від континенту та заблокувати іс-
ламський терор; політичні інтереси, пов’язані 
зі спробою заручитися підтримкою африкан-
ських держав в установах ООН. Для досяг-
нення цих цілей Ізраїль використовує експорт 
та допомогу у сфері безпеки (на додаток до 
громадянської допомоги) для задоволення 
своїх власних потреб, а також потреб кра-
їн-клієнтів.
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