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Анотація
Стаття присвячена дослідженню історичного контексту розвитку міст як суб’єктів 

міжнародних відносин, їх еволюційної трансформації від політико-безпекових уній, крізь політико-
релігійні союзи до великих міст агломерацій, здатних вести самостійну міжнародну діяльність з 
врахуванням власних соціально-економічних, культурно-освітніх інтересів своїх жителів. За допомогою 
міждисциплінарного підходу, що об’єднує й історичний, й правовий, й політологічний, й управлінський 
напрямки вдалося виявити багатогранність використання таких понять, як «міста-партнери», 
«міста-побратими», «муніципальне співробітництво», «децентралізована співпраця міст» тощо, 
що доводить недостатню внормованість їх використання як синонімічних дефініцій, що вказують на 
позаурядовий, горизонтальний міжнародний рівень співпраці між окремими локальними суб’єктами. 

В процесі дослідження було окреслено критерії вибору міста-партнера. Висвітлено історичний 
шлях становлення всесвітніх й регіональних міжнародних організацій та об’єднань муніципального 
спрямування, що розробляли рекомендації поглибленого співробітництва між містами різних 
політичних систем для обміну досвідом, поглиблення співпраці в середовищі сучасного управління в 
умовах урбанізації. Доведено, що такі ініціативи побудовані на інтеркультурному співробітництві, 
основах міжнародного й національного права, що посилює імідж та зовнішньополітичні інтеграційні 
стратегії держави в цілому. 

Ключові слова: децентралізація, міста-партнери, міжнародна співпраця, муніципальне 
співробітництво.

PARTNER CITIES: HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS OF  
INTERNATIONAL COOPERATION

Abstract
The article is devoted to the study of the historical context of the cities’ development as subjects of 

international relations, their evolutionary transformation from political and security unions, through political 
and religious unions to large agglomerations capable of conducting independent international activities, 
taking into account their own socio-economic, cultural and educational interests of their residents. Using 
an interdisciplinary approach that combines historical, legal, political science, and management disciplines, 
the author has revealed the multifaceted use of such concepts as «partner cities», «twin cities», «municipal 
cooperation», «decentralized cooperation of cities» etc., which proves that their use as synonymous definitions 
indicating a non-governmental, horizontal international level of cooperation between individual local actors 
is not sufficiently regulated.

The study outlined the criteria for selecting a partner city. The historical way of the formation of global and 
regional international organizations and associations of municipalities, which developed recommendations 
for in-depth cooperation between cities of different political systems to exchange experience, deepening 
of cooperation in the environment of modern management in the context of urbanization, is highlighted. It 
is proved that such initiatives are based on intercultural cooperation, the foundations of the international 
and national law, which strengthens the reputation and foreign policy integration strategies of the state as a 
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whole. It has been found that often in the process of decentralization, localization, and manifestation of their 
own subjectivity, cities are more effective and faster in making decisions, establishing international forms of 
cooperation, and implementing the most important projects.

Keywords: decentralization, partner cities, international cooperation, municipal cooperation.

Вступ.
Процеси демократизації, що активно по-

ширюються світом, тісно пов’язані із загаль-
ним трендом децентралізації та локалізації 
прийняття рішень в межах невеликих спіль-
нот. Важливим аспектом в даному напрямку 
стала активізація безпосередньої співпраці 
між містами різних країн, які більш ефек-
тивно та проблемоорієнтовано взаємодіють 
поза урядовим та загальнодержавним рівня-
ми співробітництва. Це дозволяє як розбудо-
вувати культурну дипломатію й міжнародний 
імідж окремих міст й держави в цілому, так і 
поглиблювати стратегічно важливі напрямки 
соціально-економічного, культурно-освітньо-
го, екологічного координування спільної ді-
яльності.

Аналіз досліджень і публікацій.
У науковому просторі важливим аспек-

том дослідження стали питання ефективності 
міжнародної співпраці міст-партнерів для по-
силення децентралізованих мережевих форм 
взаємодії, як елементу державного управлін-
ня або виявлення трансрегіональної економіч-
ної доцільності, політико-правові передумови 
муніципального співробітництва, що були 
висвітлені в дисертаційному дослідженні Бо-
городецької О. «Співробітництво між міста-
ми-побратимами України та Польщі в кон-
тексті європейської інтеграції». Беззапереч-
ний вклад в аналізі вищезазначених проблем 
здійснили Гончаренко Т., Демичева А., Лаж-
нік В., Пальоха Н., Радіонова Л., Сидоренко 
Н., Стрижакова А., Чепеленко А. та інші.

Окремим елементом вивчення стало звер-
нення до міжнародних та національних нор-
мативно-правових актів, зокрема Європей-
ської Хартії місцевого самоврядування (1985) 
та Закону України про місцеве самоврядуван-
ня (1997). 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми

Дослідження поняття «місто-партнер», 
його етимологія походження й правове за-

кріплення в нормативних актах демократич-
них країн та зокрема Європейського Союзу є 
важливим теоретичним підгрунттям для ви-
явлення спільного та відмінного контексту у 
розвитку національного місцевого самовряду-
вання, як важливого елементу посилення по-
заурядового співробітництва між локальними 
суб’єктами. 

Саме тому дослідження історичного, 
правового аспектів розвитку співпраці між 
містами-партнерами є вкрай важливим між-
дисциплінарним аналізом, адже актуалізує 
усвідомлення ролі міст-партнерів у зростанні 
міжнародної суб’єктності держави, розши-
рення демократичних принципів та цінностей 
індивідуального та суспільного розвитку для 
стратегічного посилення міст й держави.

Постановка завдання дослідження
Метою дослідження даної статті дослі-

дження історичного розвитку та правового 
забезпечення співпраці між містами-партне-
рами на міжнародному рівні.

Завданнями статті є проаналізувати теоре-
тико-методологічні підходи становлення по-
няття «місто-партнер» в міжнародному кон-
тексті; розкрити правові засади муніципаль-
ного партнерства між містами; виявити кри-
терії та умови співпраці вибору потенційного 
«міста-партнера». 

У дослідженні були використані історич-
ний, порівняльний, системний та статистич-
ний методи. 

Виклад основного матеріалу.
Транскордонне співробітництво є вкрай 

актуальною проблемою для України в кон-
тексті продовження реформи децентралі-
зації, прагненням міст до міжрегіональної 
суб’єктності, а також євроінтеграційними 
прагненнями, що має наблизити її до вступу 
в Європейський Союз. Це зумовлює важли-
вість дослідження в сучасних умовах таких 
форм й інструментів міжнародної співпра-
ці як муніципальне співробітництво на рівні 
«міст-партнерів»
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Як зазначає Т. Гончаренко, «зобов’язан-
ня України, що обумовлені її інтеграцією до 
світової спільноти, а також визначення серед 
пріоритетів зовнішньої політики курсу на єв-
ропейську інтеграцію, об’єктивно посилюють 
такий напрямок міжнародних відносин, як 
міжнародне співробітництво не тільки на дер-
жавному, а й на локальному рівні [Гончаренко 
2012: 443].

Але варто зазначити, що не лише тран-
скордонний контекст різних видів співпраці 
на рівні місцевого самоврядування визначає 
важливість взаємодій міст світу, а й тенденції 
негативного характеру, які часто пов’язуються 
із гібридністю демократичних режимів, слаб-
кістю впровадження гуманних цінностей, мі-
граційними потоками, загрозами толеруван-
ня «іншого», слабкістю асиміляції, різними 
формами дискримінації та прояву ненависті, 
що важливо нейтралізувати на рівні містян, 
втілюючи інтеркультурний підхід, інклюзив-
ність, толерантність тощо. Усвідомлене впро-
вадження органами муніципальної влади та-
ких соціальних практик для міст є елементам 
партнерської допомоги міст-партнерів, обмі-
ну їх досвідом та механізмами посилення осо-
бистісного та суспільного розвитку в межах 
локальних спільнот. 

Міста в міжнародних відносинах почали 
набувати все більшої суб’єктності та відігра-
вати роль активного учасника інтернаціональ-
них взаємодій. «Так, з другої половини XX 
ст. все активніше виявляють себе як актори 
міжнародних відносин надвеликі (глобальні, 
світові) міста; у полі міжнародних відносин 
діють агенти, що являють собою міста з будь-
якою кількістю населення та ресурсною ба-
зою. Вони слугують провідниками державної 
політики, при цьому вони самі не створюють 
певних міжнародних стратегій, проте активно 
включені в міжнародне співробітництво» [Де-
мичева 2014: 72].

У сучасній західній «літературі з’явило-
ся безліч споріднених термінів з терміном 
«міста-близнюки»: «подвійні міста» (double-
cities), «міста-побратими» (fraternal cities), «мі-
ста-сестри» (sister cities), «поріднені-міста» 
(related towns), «з’єднані міста» (connected 
cities), «транскордонні міста» (trans-border 

cities), «двонаціональні міста» (bi-national 
cities), «міста-сусіди» (neighboured cities), 
«парні міста» (coupled towns), «міста-партне-
ри» (partner cities), «міста-друзі» (friendship 
towns), «міста-мости» (bridge-towns) тощо. 
Ці терміни використовувалися безсистемно, 
часто як синонімічні, хоча повного смислово-
го збігу між ними немає (Радіонова, Семків, 
2022). Усі вони використовуються для пояс-
нення міжмуніципальної міжнародної співп-
раці між містами. У нашому дослідженні 
більш важливим є визначити особливості роз-
витку поняття «міста-партнери», виокремив-
ши специфіку їх взаємодії.

Так, В.Лажнік визначає, що «міста-парт-
нери – це міські поселення, між якими укла-
дено угоди про співробітництво (за конкрет-
ними проектами чи групами проектів) або під-
писано угоду про такі наміри. Міста-партнери 
пов’язані між собою менш стійкими і нерегу-
лярними зв’язками, оскільки співробітництво 
має менші масштаби і може перериватися на 
певний час, коли спільні проекти припиняють 
діяти [Лажнік 2010: 28]. У той же час «форму-
вання дієвої мережі побратимських і партнер-
ських зв’язків дає змогу усунути тимчасові 
бар’єри, що виникають на місцевому рівні, та 
сприяє розвитку інтеграційних процесів. Для 
побратимських зв’язків характерні свої рит-
ми, піки активності й спаду, що зумовлює на-
явність часових зрізів [Лажнік 2009: 128-129].

Міжнародні форми співпраці між мі-
стами-партнерами еволюціонували з давніх 
часів. Виявлення цих системних змін в істо-
ричній ретроспективі допоможе охарактери-
зувати ключові особливості умов та критеріїв 
відбору партнерів між містами. «Традиційно 
міста були джерелами політичних, наукових, 
економічних та культурних ідей, так званими 
інноваційними центрами, які стимулювали 
перетворення суспільства; вони були показ-
никами ефективності управління, джерелами 
соціальних змін» [Демичева 2014: 71]. Від-
повідно, міста вважались центрами тяжіння 
для найсильніших інтелектуалів країни, а їх 
концентрація в одному просторі породжувала 
конкурентне середовище, а відповідно й про-
гресивні зміни цивілізаційного характеру.

Якщо звернутись до розуміння «міжна-
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родного співробітництва» як регулярної ціле-
спрямованої, координованої й взаємовигідної 
спільної діяльності учасників міжнародних 
публічних відносин, що здійснюється на ос-
нові загальновизнаних принципів і норм між-
народного права та спрямована на узгоджен-
ня їхніх інтересів для досягнення спільних 
цілей» [Чепеленко 2020], - то перші спроби 
такого міжнародного співробітництва відбу-
вались в основному між містами (інтелекту-
альними та економічними центрами), а не ім-
періями, часто ґрунтуючись на взаємних виго-
дах сторін чи то у торгівлі, чи то бартерному 
обміні, чи то спільних інтересах економічного 
чи безпекового спрямування. 

На основі проведеного дослідження, мож-
на виділити наступні етапи становлення між-
народного співробітництва міст, зокрема:

1.	 У стародавні часи в окремих докумен-
тах, що фіксуються XV-XlV ст. до н. е., на-
водяться дипломатичні переписки (Телль-А-
марнська переписка) згадуються важливість 
співпраці між містами; у той час як у Старо-
давній Греції VlII-IV ст. до н. е. – це були по-
ліси. У цей же період міжнародних диплома-
тичних зв’язків використовувалась форма гос-
тинності – проксенія, що надавало іноземцю 
окремі пільги та привілеї, взамін чого проксен 
ставав ніби посередником й підтримував взяз-
ки між власним містом і гостинним до нього. 

2.	 Наступним етапом стали «амфіктіонії» 
- це політично-релігійні союзи, що домовля-
лись про співпрацю в охороні святилища, до-
тримання домовленостей між містами (племе-
нами, народами), спільно вводити санкції або 
вести війну проти порушників взятих зобов’я-
зань. 

3.	 Найбільш яскравим періодом Серед-
ньовіччя є розвиток та могутність італійських 
міст, зокрема Риму, Венеції та Мілану. «Від-
носини цих міст суттєво впливали на дипло-
матичну практику абсолютних монархій, що 
формувалися на території Європи» [Лажнік 
2010: 26]. Дипломатичні та партнеріські від-
носини Вавилону, Риму й Афін почали зане-
падати з часом зростання ролі великих ім-
перій й завершились Віденським Конгресом 
(1815 р.), де питання реалізації зовнішньої по-
літики перейшли під виключну компетенцію 

національних урядів. 
4.	 Муніципальне співробітництво стало 

актуальним і в період Другої світової війни, 
коли дипломатичні зносини між державами 
проходили на рівні вищих керівників, у той же 
час позаурядовий спосіб підтримки та розвит-
ку співпраці згадуються між містами Швеції й 
Фінляндії, а також Ванкувер (Канада) й Оде-
са (Україна), Ковентрі (Англія) й Сталінград 
(СРСР), які мали або сильні діаспорні зв’язки, 
або схожі військові наслідки руйнувань. Піс-
ля завершення війни був започаткований не-
формальний рух, що закликав до міжнародної 
спільноти налагоджувати дружні зв’язки між 
містами, які функціонували за різних полі-
тичних систем, для нівелювання якісних від-
мінностей й побудови так званої «дипломатії 
міст».

5.	 Важливим етапом розвитку співпраці 
міст з різних країн та континентів формується 
через організаційні форми й установчі сою-
зи, що фіксують нормативно-правове оформ-
лення статусів міст, їх об’єднань в організації 
та асоціації, розширені проектної співпраці. 
Найбільш значимими в історичному контексті 
є наступні:

1951	  р. заснована Рада європейських 
муніципалітетів.

1957 р. створили Всесвітню федерацію 
поріднених міст (ВФПМ), 

1964 р. створили Асоціацію у зв’язках із 
радянськими і зарубіжними містами. 

1978 р. започатковано програму ООН із 
населених пунктів - ООН-Хабітат.

1994 р. створення Конгресу місцевих та 
регіональних влад Ради Європи.

2000 р., була проведена перша конферен-
ція мерів міст світу «Дипломатія міст». 

2002 р. була проведена друга конференція 
мерів міст в Афінах й прийнято Афінську хар-
тію дипломатії міст.

2004 р. відбувся установчий Конгрес ор-
ганізації «Об’єднані міста та органи місцево-
го самоврядування» (ОМОМС) в Парижі, що 
об’єднала Всесвітню федерацію поріднених 
міст, Міжнародний союз органів місцевого са-
моврядування, Всесвітню асоціацію найбіль-
ших міст (метрополій) й «Метрополіс». 

2007 р. на IV Міжнародній конференції 
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мерів міст світу в Стамбулі в заключному 
комюніке окреслили роль міст у збереженні 
миру. 

2007 р. Рада європейських муніципаліте-
тів та регіонів спільно з Європейською комісі-
єю оголосили про початок програми фінансу-
вання «Європа для громадян».

Відповідно, цей процес дозволив окрес-
лити «основні принципи створення побра-
тимських відносин: активний обмін думками, 
встановлення теплих особистих стосунків ке-
рівництва держав (міст, регіонів), зміцнення 
довіри одне до одного і формування основи 
для довгострокових взаємовигідних відно-
син» [Чепеленко 2020].

Щодо українського нормативно-правово-
го поля, то наші муніципалітети встановлю-
ють міжнародні форми співпраці про порід-
нення, дружбу, співробітництво й партнерство 
на основі ст. 15 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», де фіксується пра-
во органів місцевого самоврядування «вхо-
дити до відповідних міжнародних асоціацій, 
інших добровільних об’єднань органів міс-
цевого самоврядування» [Закон України Про 
місцеве самоврядування в Україні 1997]. Від-
повідні положення співпадають зі ст. 10 Єв-
ропейської хартії місцевого самоврядування, 
де вказується, що «органи місцевого самовря-
дування мають право на умовах, які можуть 
бути передбачені законом, співробітничати з 
органами місцевого самоврядування інших 
держав» [Європейська хартія місцевого само-
врядування 1985].

Таким чином, історичний та правовий 
аналіз міжнародної співпраці міст-партнерів 
підкреслює зростання ролі міст як учасників 
трансрегіональних взаємодій, активних грав-
ців в реалізації стратегічно виважених інтере-
сів держави та сприяє більш ефективній інте-
грації країн, що розвиваються, до імплемен-
тації норм і стандартів більш розвинених су-
часних форм децентралізованого управління. 

Разом з тим, варто окреслити критерії ви-
бору міста для встановлення партнерських 
форм співпраці, які кристалізувались в проце-
сі дослідження. :

-Столиці, як найважливіші міста між дер-
жавами-союзниками і партнерами;

-Великі й середні міста, які володіють схо-
жими елементами розвитку або спільністю 
пріоритетних видів економічної діяльності;

-Історичний досвід співпраці в минулому;
-Історична пам’ять подій минулого, що 

впливає на бажання допомогти в аналогічній 
ситуації іншому місту в сучасних умовах;

-Велика діаспорна група, що здатна роз-
вивати і підтримувати постійні зв’язки, акту-
алізувати напрямки співпраці та важливі про-
екти;

-Культурна спорідненість / протистояння;
-Авторитет та публічність мерів міст.
Беззаперечно, подані критерії не є ви-

черпними. Однак варто погодитись із думкою 
Т. Гончаренка, що «міжнародне співробітни-
цтво на рівні муніципальних утворень здатне 
прискорити оновлення вітчизняної системи 
місцевої влади, зокрема органів місцевого 
самоврядування, що дає їм змогу самостійно 
брати активну участь в обміні досвідом між 
фахівцями, знайомитися з прикладами сучас-
ного управління, підвищувати кваліфікацію 
та шукати нові можливості щодо забезпечен-
ня розвитку територіальних громад, окремих 
населених пунктів та регіонів [Гончаренко 
2012: 443-444]. 

Висновки. 
Таким чином, за допомогою обраної ме-

тодологічної основи вдалося проаналізувати 
теоретико-методологічні підходи становлен-
ня поняття «місто-партнер» в міжнародному 
контексті крізь призму різних підходів та ро-
зуміння ролі такої взаємодії. Було виявлено, 
що часто в процесі децентралізації, локалі-
зації та прояві власної суб’єктності міста є 
більш ефективними та швидкими у виробле-
ні рішень, встановлення міжнародних форм 
співпраці та реалізації найбільш важливих 
проектів. Однак на рівні міжнародного му-
ніципального партнерства використовується 
низка синонімічних понять, що в більшості 
нормативно-правових актах не знаходять ві-
дображення, а є лінгвістичними формами ок-
реслення схожих процесів. 

У процесі аналізу були розкриті історич-
ні етапи міжнародної співпраці міст від часів 
Стародавньої Греції до найбільш сучасних 
зразків – дипломатія міст, міста-побратими, 
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міста-партнери, міста-близнюки тощо. А та-
кож окреслені найбільш відомі формати між-
народної взаємодії міст-партнерів через ство-
рення та функціонування, вироблення спіль-
них позицій та актів діяльності всесвітніх 
та регіональних асоціацій. Діяльність таких 
структур стали важливим елементом виро-
блення й міжднародної регіональної політи-
ки, закріпленої в документах ООН та ЄС.

В процесі аналізу вдалося окреслити 
критерії та умови вибору потенційного «мі-
ста-партнера», що не обмежується лише 

об’єктивним підходом географії, масштабу й 
культурної спорідненості міст, а й суб’єктив-
ними показниками й міжнародною (інтегра-
ційною) доцільністю.

Наступні наукові пошуки будуть присвяче-
ні особливостям вибудовування партнерських 
зав’язків та практичних кейсів муніципально-
го співробітництва між містами-партнерами 
України та ЄС для виявлення важливих еле-
ментів посилення інтеграційних перспектив 
приєднання до унії.
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