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ПЕРЕДМОВА 

Україна, вийшовши з довгої тіні російського імперіалізму та радянсько-

комуністичного тоталітаризму, протягом періоду незалежності так чи інакше 

демонструвала бажання долучитися до європейської спільноти. Основою 

цього завжди була віра в європейські демократичні цінності та принципи, в 

тому числі в царині міжнаціональних відносин та державної етнополітики. 

Затятий опір сучасних українців, як політичної нації, агресії російського 

неоімперіалізму, переконливо підтверджує вище зазначене твердження. В 

умовах інформаційної війни проти України українцям важливо якісно 

усвідомлювати сутність мультикультуралізму як основи міжнаціональних 

відносин. Слухачі даного курсу отримують можливість ознайомитися з 

чисельним сучасними дослідженнями – як вітчизняними, так і закордонними 

– в галузі української етнополітики, з основами самої етнонаціональної 

політики України. 

Структура посібника в цілому сприяє меті курсу. Посібник містить 

програму курсу, значний перелік наукової літератури до кожної лекційної 

теми, а також фрагменти законів України, які регулюють мовну політику в 

державі, визначають права національних меншин (спільнот) і корінних 

народів, запроваджують процеси дерусифікації в контексті подолання 

колоніальної спадщини. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



OVERVIEW 

Ukraine, emerging from the long shadow of Russian imperialism and Soviet-

communist totalitarianism, during the period of independence, in one way or another 

demonstrated a desire to join the European community. The basis for this has always 

been faith in European democratic values and principles, including in the field of 

interethnic relations and state ethnic policy. The fierce resistance of modern 

Ukrainians, as a political nation, to the aggression of Russian neo-imperialism 

convincingly confirms the above statement. In the context of the information war 

against Ukraine, it is important for Ukrainians to qualitatively understand the 

essence of multiculturalism as the basis of interethnic relations. Students of this 

course have the opportunity to familiarize themselves with numerous modern studies 

− both domestic and foreign − in the field of Ukrainian ethnopolitics, with the 

foundations of the ethnonational policy of Ukraine itself. 

The structure of the manual as a whole contributes to the course goal. The 

manual contains the course program, a significant list of scientific literature for each 

lecture topic, as well as fragments of Ukrainian laws that regulate language policy 

in the state, define the rights of national minorities (communities) and indigenous 

peoples, and introduce de-Russification processes in the context of overcoming the 

colonial legacy. 
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ПРОГРАМА КУРСУ 

 

1. Актуальність курсу 

Довгий час своєї модерної історії Україна була ресурсним складником 

Російської імперії та Радянського Союзу, отже, мала певний досвід 

співіснування та комунікації як з етносом-поневолювачем, так і з множиною 

інших поневолених народів. Після того, як Україна стала в 1991 р. незалежною 

державою, багатонаціональною держава, але з титульною нацією, яка надто 

тривалий час не мала власної державності, вона постала перед проблемою 

розробки і впровадження такої національної політики, яка б відповідала 

стратегічним намірам здійснити системну демократизацію. В контексті цього 

відповідна радянська спадщина мала бути препарована, натомість залучений 

інший, не авторитарний, а конструктивний, насамперед європейський, досвід 

мультикультуралізму. 

Таким чином, актуальність даного курсу викликається потребою 

вивчити як радянський, а також, особливо, сучасний європейський досвід 

побудови та реалізації державної етнонаціональної політики. 

 

2. Понятійно-термінологічна основа проблеми 

Етнополітика сучасної України є відносно новим об’єктом наукових 

досліджень. Тому навіть стосовно визначення сутності етнонаціональної 

сфери наразі серед дослідників немає єдиного підходу. Отож, тема 

етнополітики має певні понятійно-термінологічні проблеми.  

На даний момент науковці оперують такими поняттями, як 

«міжнаціональні відносини», «національна політика», «національне питання», 

«політолого-етнологічна проблематика», «етнополітична соціореальність», 

«етнополітичний феномен», «етнополітика», «етнонаціональна політика», 

«етнічні спільноти», «титульна нація», «національна меншина», «національна 

питання», «мультикультуралізм». Основне завдання термінологічних 

досліджень у тому, аби чітко розмежувати понятійну архаїку та терміни, які 



більш адекватно відображують реалії та особливості сфери діяльності 

етнічних спільнот та державної політики стосовно них. 

 

3. Радянська національна політика 

Етнополітика незалежної України виникла не на порожньому місці – їй 

передувала так звана радянська національна політика. Відповідний 

радянський досвід мав здебільшого негативний характер, обумовлений 

недемократичним контекстом радянсько-комуністичної державної системи. За 

таких умов Україна зазнавала невпинного зросійщення, союзний центр 

нехтував національними інтересами українців. Пригнічуючи українців, 

Москва вдавалася до прямих репресій, конфіскації приватного майна, 

депортацій, системного обмеження політичних, громадянських, національних 

прав. 

Важливим завданням українців за таких умов було збереження 

національної ідентичності, національної пам’яті, рідної мови і культури. В 

цілому ці завдання було виконано надзвичайними зусиллями і чисельними 

жертвами. Головним результатом стала державна незалежність України, 

здобута 1991 року. 

 

4. Етнополітичні процеси в Європі кінця ХХ – на початку ХХІ ст. в 

контексті глобалізації та міграційної кризи 

Від 1991 р. незалежна Україна доречно поставила під сумнів радянський 

досвід національної політики. Будучи багатонаціональною державою Україна 

зусиллями, передовсім фахових експертів та науковців-інтелектуалів, 

наполегливо розробляла модель етнонаціональної політики. Орієнтація на 

демократичні цінності, на загальну думку вітчизняних дослідників, 

об’єктивно змушувало і змушує Україну брати за взірець європейські здобутки 

в галузі етнополітики. 

Формування політики мультикультуралізму стало можливим у Західній 

Європі за результатами Другої світової війни. Основою такої політики були 



процеси демократизації, емансипації, інтеграції, глобалізації. Ліквідація СРСР 

та «соціалістичного табору» долучило наприкінці ХХ ст. до цих процесів 

незалежні держави Східної Європи та Балкан. Досвід поширення 

мультикультурних практик на колишні соціалістичні країни є вельми цінним 

для налагодження відповідної політики у незалежній Україні. 

Водночас переоцінювати етнополітичні досягнення об’єднаної Європи 

не слід. Європа ХХІ ст. страждає від проблеми незаконної міграції, яка ставить 

під сумнів здобутки мультикультуралізму. Неконтрольована міграція, яка 

значною мірою нівелює досягнення мультикультуралізму, є потужним 

чинником відродження правоконсервативних і націоналістичних рухів та 

партій в багатьох європейських країнах. Правоконсервативна ідеологія 

значною мірою ставить під сумнів доцільність ліберально-демократичного 

мультикультуралізму. Наразі сучасна Європа, в цілому не відмовляючись від 

демократичних цінностей, у контексті важкого протистояння російському 

неоімперіалізму змушена переосмислювати деякі правові, політичні та 

практичні аспекти своєї етнополітики. 

 

5. Етнополітичний менеджмент в сучасній Україні 

З 1992 р. Україна як держава стосовно етнополітики перебувала на 

своєрідному перехресті: спертися на відповідний радянський досвід чи 

відмовитися від нього? Якщо відмовитися, то повністю чи частково? Якщо 

частково, то що саме залишити? Повною мірою такий вибір стосувався і 

керування етнонаціональною політикою. Українські науковців вельми 

критично поставилися до авторитарного радянського досвіду. Але відкидаючи 

його в цілому, вже в 1990-х рр. розуміли, що ні міжнаціональні відносини, ні 

державна етнополітика не можуть розвиватися самі собою, аби як. Ці − складні 

системні процеси, які потребують як мінімум чіткої регуляції, або й 

менеджменту. Але менеджмент має відбуватися на інших засадах, ніж в 

радянський час. Своєрідним дороговказом є, безперечно, європейський досвід. 



Наразі етнополітичний менеджмент України існує передовсім у системі 

державно-управлінських відносин (урядові структури, але під значним 

впливом територіальних громад та громадських організацій). Він визначається 

завданнями етнополітики. Особливостями вітчизняного менеджменту є 

розподіл влади, суб’єктність територіальних громад, громадських організації 

та етнічних спільнот у питаннях етнополітики. Враховується характер 

відносин України та її етнічних спільнот з історичними батьківщинами 

останніх. 

Незважаючи на явні досягнення, подальший розвиток етнополітичного 

менеджменту України, на думку провідних науковців, має й очевидні 

перешкоди. Є надмірна бюрократизація певних процесів, недостатнє кадрове 

забезпечення етнонаціональної політики, корупція, проблема вульгарного 

націоналізму. Крім того, в умовах російської агресії на подальший розвиток 

міжнаціональних відносин негативно впливає інформаційна війна.  

 

6. Правове забезпечення етнополітики 

Правове забезпечення української етнополітики є окремим і доволі 

дослідженим науковим об’єктом. Вітчизняні науковці досить критично 

осмислюють правові аспекти впроваджуваної в незалежній Україні 

етнонаціональної політики. В цілому, констатуючи, беззаперечні досягнення 

держави і суспільства в цій царині, науковці критикують вищу виконавчу та 

законодавчу владу України за інертність і повільність у прийнятті відповідних 

рішень, розробці законів, тривалу орієнтацію на відповідну радянську 

спадщину, деяке ігнорування ініціатив з боку окремих етнічних спільнот тощо. 

Водночас визнається активізація в цій галузі після Революції Гідності та 

початку російської агресії. 

 

7. Державна етнонаціональна політика 

Незважаючи на короткий вік незалежної України її етнополітика 

характеризується як динамічна і прогресивна. Запорукою цього є вибір 



українцями демократичних принципів і цінностей. У незалежній Україні 

набирає силу громадянське суспільство, яке має реальний вплив на державну 

політику в цілому. Царина етнонаціональної політики не є винятком. 

Держава продовжує домінувати в системі міжнаціональних відносин, 

але суб’єктами останньої тепер є й окремі етнічні спільноти, громадські 

організації, територіальні громади, навіть експертне середовище, частиною 

якого є й відповідні іноземні фахівці та структури. Наразі державну 

етнонаціональну політику важко визнати ідеальною, але прогрес у її розвитку 

є очевидним. 

 

8. Етнонаціональні ідентичності 

Визначення етнонаціональної ідентичності залишається однією з 

актуальних проблем української етнополітики. Ця проблема стала своєрідним 

спадком попередніх – імперської та радянсько-комуністичної – епох, коли 

авторитарна чи тоталітарна влада на власний розсуд визначала етнічну 

природу того чи іншого підвладного етносу. Не звертаючи уваги на історико-

культурні та мовні традиції, самоусвідомлення етнічних спільнот тощо. 

Наслідком цього є те, що сучасний російський авторитарний режим вже у 

ХХІ ст. публічно відмовляє українцям у праві бути самодостатньою нацією, 

іншим суверенним націям, які колись входили до складу Російської імперії чи 

СРСР, − у праві на державний суверенітет. 

Слід визнати, що етнічні спільноти сучасної України перебувають на 

різних рівнях культурного розвитку. Це, у свою чергу, впливає на різний 

рівень самоусвідомлення, прийняття своєї етнічної ідентичності. Лише в 

умовах демократичної мультикультурної системи етнічних взаємовідносин 

гарантуються достатні національні права і стає можливим свідомо та 

ефективно розвивати та захищати свою етнічну ідентичність, як і будь-яку 

ідентичність у цілому. 

 

9. Ціннісні засади етнополітики 



У демократичній державі етнонаціональна політика a priori має ціннісну 

основу, якою є демократія в широкому сенсі цього слова. Формат імперії 

передбачає множину підкорених народів, ставлення імперії і титульного 

етносу стосовно яких навряд чи можна назвати мультикультурним. 

Демократія ж забезпечує елементарні права всіх етнічних спільнот, створює їм 

умови для культурного розвитку та самореалізації. Саме такі цінності вибрала 

зрештою незалежна Україна і намагається реалізувати їх практично. 

 

10. Мовна політика 

У радянський період мовна політика фактично посилювала процеси 

зросійщення чисельних підкорених росіянами народів, адже національні мови 

не мали таких прав і такої підтримки від держави, як російська мова. Тому 

після здобуття Україною незалежності одним з актуальних завдань стало 

відродження української мови, яка закономірно одержала статус державної. У 

міру розвитку в країні демократії поступово забезпечувалися права мов 

етнічних спільнот України. Звісно, мовну політику, як важливий складник 

етнополітики в цілому, не можна вважати ідеальною, хоча вона явно прогресує 

останнім часом. 

Однією з проблем у реалізації правильної мовної політики на даному 

етапі є встановлення продуктивних взаємовідносин з країнами – історичними 

батьківщинами деяких етнічних спільнот України. Наприклад Угорщиною, 

політичне керівництво якої намагається захистити мовні права угорців (цілком 

шляхом агресивного втручання у внутрішні справи нашої держави. 

Найбільшою ж проблемою є безпідставні та злочинні претензії Москви 

на захист прав так званого російськомовного населення. Неоімперський режим 

Кремля задля досягнення своїх політичних цілей постійно ігнорує як власні 

закони, так і закони України і в цілому міжнародне право. Складається 

враження, що остаточну крапку в агресивних національно-територіальних 

претензіях путінської диктатури має таки поставити Гаазький трибунал. 

Характерно, що, обороняючи свої законні права, Україна публічно декларує 



бажання відстоювати демократичні цінності й здобутки, в тому числі у мовній 

царині. 

 

11. Етнорелігійна та етноконфесійна проблематика 

Етнонаціональні відносини традиційно пов’язані з етнорелігійною та 

етноконфесійною проблемами. Україна не становить виняток, адже її 

населення має різну релігійну приналежність. В історичному минулому 

українські території, звісно, були зоною релігійних конфліктів, але наразі 

відсутні об’єктивні причини для їх появи. Сучасні закони України толерують 

будь-які релігійні переконання, якщо вони не заперечують загальнолюдські 

принципи та цінності. 

Інша справа, що релігійні та конфесійні проблеми інспіруються 

навмисно російським неоімперськими реваншистами в ході агресії проти 

України. Саме неоімперська ідеологія встановлює штучні кордони між 

спільнотами за етнорелігійними критеріями, намагаючись їх розділити за 

принципом свої / чужі.  

 

12. Етнічні спільноти, титульні нації та національні меншини 

Важливим завданням української етнополітики є встановлення точного, 

адекватного, науково виваженого змісту таких понять, як «національна 

меншина», «титульна нація», «етнічна спільнота». Ці поняття формують 

концептуально-термінологічну базу міжнаціональних відносин. Вітчизняні 

науковці все більше схиляються до думки, що термін «національні меншини» 

має дещо ідеологічне забарвлення, будучи успадкованим від радянської доби. 

Більш толерантним і зваженим видається термін «етнічні спільноти». 

Певну проблему маємо з визначенням поняття «титульна нація». 

Наскільки співвідносяться поняття «титульна нація» та «корінний народ»? Чи 

можна, крім українців, вважати титульною нацією України кримських татар, 

які, відповідно до вітчизняного законодавства, є також корінним народом? 



Викликає питання й усвідомлення, за яким критерієм слід визначати 

українську націю – за етнічним чи політичним, тобто за громадянством.  

 

13. Міжетнічні конфлікти 

Як відомо, розпад СРСР супроводжувався чисельними міжетнічними 

конфліктами в багатьох національних республіках. Характерно, але в цілому 

закономірно, що в Україні ні тоді, ні за доби незалежності такі конфлікти були 

відсутні. Цей факт повністю спростовує російську пропаганду про 

український радикальний націоналізм і свідчить про цілковиту толерантність 

українців стосовно інших етносів та релігій. 

Звісно, в умовах агресії путінського режиму для українців загострилося 

так зване російське питання. Проте, йдеться не про внутрішній міжетнічний 

конфлікт, а про зовнішній міждержавний. Варто зауважити, що українці і 

росіяни (громадяни і України, і так званої Російської Федерації) воюють в 

лавах як Збройних сил України, так і російських окупаційних військ. 

 

14. Політика національної пам’яті 

Невід’ємним елементом етнополітики будь-якої має бути свідоме 

збереження, тобто політика національної пам’яті. Для незалежної України 

така політика полягає, по-перше, у повноцінній реконструкції історії як 

титульної нації, тобто українців, так і кожної етнічної спільноти. Це завдання 

зумовлене спотворенням об’єктивної історії підкорених народів за доби 

російського імперіалізму та радянського тоталітаризму. По-друге, у 

відновленні національних мов і традицій, які також суттєво постраждали у 

попередні часи. 

Важливо, що за умов демократії та мультикультуралізму суб’єктами 

політики національної пам’яті, як і етнополітики в цілому, стають, крім 

держави, самі етнічні спільноти, а також громадські організації, експертні 

середовища тощо. Масштабну політику перейменувань топонімів та 

географічних назв в Україні, яка зумовлюється бажанням позбавитися від 



фактично окупаційного впливу, нанесеного на географічну мапу країни, 

об’єктивно можна вважати частиною політики національної пам’яті, адже 

йдеться про повернення на мапу історичної справедливості. 
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ЗАКОНИ УКРАЇНИ 

1. Конституція України:  

Стаття 10. Державною мовою в Україні є українська мова. 

Держава забезпечує всебічний розвиток і функціонування української 

мови в усіх сферах суспільного життя на всій території України. 

В Україні гарантується вільний розвиток, використання і захист 

російської, інших мов національних меншин України. 

Держава сприяє вивченню мов міжнародного спілкування. 

Застосування мов в Україні гарантується Конституцією України та 

визначається законом. 

Стаття 11. Держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, її 

історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, 

культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і 

національних меншин України. 

Стаття 12. Україна дбає про задоволення національно-культурних і 

мовних потреб українців, які проживають за межами держави. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-

%D0%B2%D1%80#Text 

 

2. Закон України «Про забезпечення функціонування української мови як 

державної» № 2704-VIII від 25.04.2019: 

Стаття 1. Статус української мови як єдиної державної мови в Україні 

1. Єдиною державною (офіційною) мовою в Україні є українська мова. 

2. Статус української мови як єдиної державної мови зумовлений 

державотворчим самовизначенням української нації. 

3. Державний статус української мови є невіддільним елементом 

конституційного ладу України як унітарної держави. 

4. Статус української мови як єдиної державної мови в Україні 

визначається виключно Конституцією України. 

№ 2704-VIII%20від%2025.04.2019
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80


5. Порядок функціонування і застосування державної мови визначається 

виключно законом. 

6. Навмисне спотворення української мови в офіційних документах і 

текстах, зокрема навмисне застосування її з порушенням вимог українського 

правопису і стандартів державної мови, а також створення перешкод та 

обмежень у застосуванні української мови тягнуть за собою відповідальність, 

встановлену законом. 

7. Статус української мови як єдиної державної мови передбачає 

обов’язковість її використання на всій території України при здійсненні 

повноважень органами державної влади та органами місцевого 

самоврядування, а також в інших публічних сферах суспільного життя, які 

визначені цим Законом. 

8. Українська мова як єдина державна мова виконує функції мови 

міжетнічного спілкування, є гарантією захисту прав людини для кожного 

українського громадянина незалежно від його етнічного походження, а також 

є фактором єдності і національної безпеки України. 

Стаття 2. Сфера дії Закону 

1. Цей Закон регулює функціонування і застосування української мови як 

державної у сферах суспільного життя, визначених цим Законом, на всій 

території України. 

2. Дія цього Закону не поширюється на сферу приватного спілкування та 

здійснення релігійних обрядів. 

3. Порядок застосування кримськотатарської мови та інших мов корінних 

народів, національних меншин України у відповідних сферах суспільного 

життя визначається законом щодо порядку реалізації прав корінних народів, 

національних меншин України з урахуванням особливостей, визначених цим 

Законом. 

Стаття 3. Завдання Закону 

1. Завданнями цього Закону є: 

1) захист державного статусу української мови; 



2) утвердження української мови як мови міжетнічного спілкування в 

Україні; 

3) забезпечення функціонування державної мови як інструмента 

об’єднання українського суспільства, засобу зміцнення державної єдності та 

територіальної цілісності України, її незалежної державності і національної 

безпеки; 

4) забезпечення застосування української мови як державної на всій 

території України у сферах суспільного життя, визначених цим Законом, а 

також у міжнародному спілкуванні, під час здійснення посадовими та 

службовими особами представницьких функцій; 

5) забезпечення розвитку української мови для зміцнення національної 

ідентичності, збереження національної культури, традицій, звичаїв, історичної 

пам’яті та забезпечення її подальшого функціонування як державотворчого 

чинника української нації; 

6) підтримка української мови шляхом сприяння: 

а) володінню українською мовою громадянами України; 

б) розвитку української жестової мови як основного або одного з основних 

засобів спілкування жестомовних осіб. Статус, засади та порядок застосування 

української жестової мови визначаються законом; 

в) застосуванню української мови відповідно до вимог українського 

правопису та інших стандартів державної мови; 

г) вживанню замість іншомовних українських слів, словосполучень і 

термінів у разі, якщо в українській мові існують рівнозначні відповідники, та 

підвищенню рівня обізнаності громадян про них; 

ґ) запобіганню вульгаризації української мови та змішування її з іншими 

мовами; 

д) поширенню знань про українську мову та її роль у розвитку української 

та європейської культур; 

е) популяризації діалектів і говірок української мови та їх збереженню; 

є) вивченню української мови в Україні та за кордоном; 



7) поширення української мови у світі та сприяння в задоволенні мовних 

потреб закордонних українців і громадян України, які проживають або 

тимчасово перебувають за межами України. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2704-19#Text 

 

3. Європейська хартія регіональних мов або мов меншин (ратифіковано 

Законом № 802-IV від 15.05.2003): 

Стаття 1 

Визначення 

Для цілей цієї Хартії: 

a) термін "регіональні мови або мови меншин" означає мови, які: 

i) традиційно використовуються в межах певної території держави 

громадянами цієї держави, які складають групу, що за своєю чисельністю 

менша, ніж решта населення цієї держави; та 

ii) відрізняються від офіційної мови (мов) цієї держави; 

він не включає діалекти офіційної мови (мов) держави або мови мігрантів; 

b) термін "територія, на якій використовується регіональна мова або мова 

меншини" означає географічну місцевість, де така мова є засобом спілкування 

певної кількості осіб, яка виправдовує здійснення різних охоронних і 

заохочувальних заходів, передбачених у цій Хартії; 

c) термін "нетериторіальні мови" означає мови, якими користуються 

громадяни держави і які відрізняються від мови (мов), що використовується 

рештою населення держави, але які, незважаючи на їхнє традиційне 

використання в межах території держави, не можуть вважатися найбільш 

поширеними в межах конкретної місцевості цієї держави. 

Стаття 7 

Цілі та принципи 

1. Стосовно регіональних мов або мов меншин, в межах територій, на яких 

такі мови використовуються, та відповідно до стану кожної мови, Сторони 
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будують свою політику, законодавство та практику на таких цілях та 

принципах: 

a) визнання регіональних мов або мов меншин як засобу відображення 

культурного багатства; 

b) поважання кордонів кожної географічної місцевості, в якій 

використовується регіональна мова або мова меншини, з метою забезпечення, 

щоб існуючий раніше або новий адміністративний розподіл не створював 

перешкод розвиткові відповідної регіональної мови або мови меншини; 

c) необхідність здійснення рішучих дій, спрямованих на розвиток 

регіональних мов або мов меншин з метою їх збереження; 

d) сприяння використанню регіональних мов або мов меншин, в усній та 

письмовій формі, у суспільному та приватному житті і/або заохочення такого 

використання; 

e) підтримання і розвиток стосунків з питань, що охоплюються цією 

Хартією, між групами, які використовують регіональну мову або мову 

меншини, та іншими групами населення держави, які вживають мову в такій 

самій або схожій формі, а також започаткування культурних стосунків з 

іншими групами населення держави, що користуються різними мовами; 

f) передбачення належних форм і засобів викладання і вивчення 

регіональних мов або мов меншин на всіх відповідних рівнях; 

g) передбачення особам, які не володіють регіональною мовою або мовою 

меншини і які проживають у місцевості, де вона використовується, 

можливостей вивчати її за своїм бажанням; 

h) сприяння здійсненню наукових досліджень в галузі регіональних мов 

або мов меншин в університетах чи аналогічних установах; 

i) розвиток відповідних форм транснаціональних обмінів з питань, що 

охоплюються цією Хартією та що стосуються регіональних мов або мов 

меншин, які використовуються в такій самій або схожій формі у двох або 

більше державах. 



2. Сторони зобов'язуються усунути, якщо вони цього ще не зробили, будь-

які необгрунтовані розрізнення, виключення, обмеження або переваги, які 

стосуються використання регіональної мови або мови меншини та які мають 

на меті перешкодити чи створити загрозу її збереженню або розвиткові. 

Вжиття спеціальних заходів у галузі регіональних мов або мов меншин, які 

спрямовані на досягнення рівності між особами, що вживають ці мови, і 

рештою населення або які належним чином враховують їхній конкретний стан, 

не розглядаються як акт дискримінації проти тих осіб, що вживають більш 

поширені мови. 

3. Сторони зобов'язуються відповідними заходами поглиблювати 

взаєморозуміння між всіма мовними групами населення країни, і зокрема 

сприяти вихованню поваги, розуміння і терпимості щодо регіональних мов або 

мов меншин як одній з цілей освіти і професійної підготовки, яка надається в 

їхніх країнах, а також заохочувати засоби масової інформації до досягнення 

такої цілі. 

4. Визнаючи свою політику щодо регіональних мов або мов меншин, 

Сторони враховують потреби та побажання тих груп населення, які 

користуються цими мовами. Сторони заохочуються до створення у разі 

необхідності органів, які консультували б власті з усіх питань, що стосуються 

регіональних мов або мов меншин. 

5. Сторони зобов'язуються застосовувати, mutatis mutandis, принципи, 

наведені у пунктах 1 - 4 вище, до нетериторіальних мов. Однак, що стосується 

цих мов, то характер і масштаби заходів, яких необхідно вживати на виконання 

цієї Хартії, визначаються гнучко, з урахуванням потреб і побажань та з 

поважанням традицій та характерних рис тих груп, які користуються 

відповідними мовами. 

Стаття 14 

Транскордонні обміни 

Сторони зобов'язуються: 



a) застосовувати чинні двосторонні і багатосторонні угоди з державами, в 

яких аналогічна мова використовується у такій самій або схожій формі, або у 

разі необхідності докладати зусиль для укладення таких угод з метою 

сприяння контактам між особами, що вживають ту саму мову у відповідних 

державах у галузях культури, освіти, інформації, професійно-технічної 

підготовки і безперервного навчання; 

b) в інтересах регіональних мов або мов меншин сприяти транскордонному 

співробітництву, зокрема між органами регіонального або місцевого 

самоврядування, на території яких аналогічна мова використовується у такій 

самій або схожій формі, та/або розвивати таке співробітництво. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_014#Text 

 

4. Закон України «Про національні меншини (спільноти) України» № 2877-

ІХ від 13.12.2022: 

Стаття 1. Визначення термінів 

1. У цьому Законі терміни вживаються в такому значенні: 

1) національна меншина (спільнота) України (далі - національна меншина 

(спільнота) - стала група громадян України, які не є етнічними українцями, 

проживають на території України в межах її міжнародно визнаних кордонів, 

об’єднані спільними етнічними, культурними, історичними, мовними та/або 

релігійними ознаками, усвідомлюють свою приналежність до неї, виявляють 

прагнення зберегти і розвивати свою мовну, культурну, релігійну 

самобутність. 

Національні меншини (спільноти) є невід’ємними, інтегрованими та 

органічними частинами українського суспільства; 

2) населений пункт, в якому традиційно проживають особи, які належать 

до національної меншини (спільноти), - село, селище, місто, в якому особи, які 

належать до відповідної національної меншини (спільноти), згідно з 

офіційною державною статистичною інформацією за відповідні періоди 

безперервно проживають протягом останніх 100 років і складають не менше 
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10 відсотків загальної чисельності населення станом на час збирання чи 

отримання такої інформації. 

Вимога щодо безперервного проживання в населеному пункті не 

застосовується до осіб, депортованих або постраждалих від геноциду за 

національною ознакою, а також до осіб, які залишили своє місце проживання 

внаслідок або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, 

тимчасової окупації; 

3) населений пункт, в якому особи, які належать до національної меншини 

(спільноти), складають значну частину населення, - село, селище, місто, в 

якому особи, які належать до відповідної національної меншини (спільноти), 

згідно з офіційною державною статистичною інформацією, складають понад 

15 відсотків загальної чисельності населення станом на час збирання чи 

отримання такої інформації. 

Стаття 3. Державні гарантії у сфері реалізації та/або захисту прав 

громадян України, які належать до національних меншин (спільнот) 

1. Держава гарантує громадянам України, які належать до національних 

меншин (спільнот) (далі - особи, які належать до національних меншин 

(спільнот), права, передбачені статтею 5 цього Закону. 

2. Проведення державою політики інтеграції передбачає утримання від 

політики та практики асиміляції осіб, які належать до національних меншин 

(спільнот), проти їхньої волі і захист таких осіб від будь-яких дій, спрямованих 

на таку асиміляцію. 

3. Держава гарантує особам, які належать до національних меншин 

(спільнот), захист їхніх прав, свобод та охоронюваних законом інтересів 

відповідно до закону. 

4. Держава з урахуванням конкретного становища осіб, які належать до 

національних меншин (спільнот), вживає заходів з метою досягнення у сферах 

економічного, соціального, політичного та культурного життя повної та 

справжньої рівності між особами, які належать до національних меншин 

(спільнот), та особами, які належать до більшості населення. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-20#n28


Стаття 4. Заборона дискримінації 

1. Особи, які належать до національних меншин (спільнот), є рівними 

перед законом та мають право на рівний правовий захист. 

2. Будь-яка пряма чи непряма дискримінація осіб, які належать до 

національних меншин (спільнот), забороняється. 

Не вважаються дискримінацією дії, що мають правомірну, об’єктивно 

обґрунтовану мету та спрямовані на усунення юридичної чи фактичної 

нерівності в можливостях реалізації прав і свобод осіб, які належать до 

національних меншин (спільнот). 

Стаття 5. Права, свободи та обов’язки осіб, які належать до національних 

меншин (спільнот) 

1. Громадянам України незалежно від етнічного походження, належності 

до національних меншин (спільнот) гарантуються рівні громадянські, 

політичні, соціальні, економічні, культурні та мовні права і свободи, 

визначені Конституцією України. 

2. Особа, яка належить до національної меншини (спільноти), має також 

право на: 

1) самоідентифікацію; 

2) свободу громадських об’єднань та мирних зібрань; 

3) свободу вираження поглядів і переконань, думки, слова, совісті та 

релігії; 

4) участь у політичному, економічному та соціальному житті; 

5) використання мови національної меншини (спільноти); 

6) освіту, зокрема мовами національних меншин (спільнот); 

7) збереження культурної самобутності національної меншини 

(спільноти). 

3. Перелік прав осіб, які належать до національних меншин (спільнот), 

визначений частиною другою цієї статті, не є вичерпним. Інші права та 

свободи таким особам можуть надаватися відповідно до закону. 
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4. Особа, яка належить до національної меншини (спільноти), може 

здійснювати права та користуватися свободами, гарантованими цим Законом, 

окремо або спільно з іншими особами, які належать до національних меншин 

(спільнот), на території України. 

5. Особа, яка належить до національної меншини (спільноти), зобов’язана 

дотримуватися Конституції та законів України, боронити державний 

суверенітет і територіальну цілісність України, поважати мову, культуру, 

традиції, звичаї, релігійну самобутність української нації, всіх національних 

меншин (спільнот) та корінних народів України, а також сприяти інтеграції 

національної меншини (спільноти) в українське суспільство. 

6. Права і свободи осіб, які належать до національних меншин (спільнот), 

можуть бути обмежені відповідно до закону в інтересах національної безпеки, 

для забезпечення територіальної цілісності та громадського порядку, 

запобігання заворушенням чи злочинам, охорони здоров’я населення, захисту 

прав і свобод інших осіб, якщо таке обмеження є необхідним у 

демократичному суспільстві. 

При реалізації та/або захисті прав і свобод осіб, які належать до 

національних меншин (спільнот), забороняється популяризація або 

пропаганда держави-терориста (держави-агресора) та її органів, російського 

нацистського тоталітарного режиму, символіки воєнного вторгнення 

російського нацистського тоталітарного режиму в Україну, представників 

органів влади держави-терориста (держави-агресора) та їхніх дій, що 

створюють позитивний образ держави-терориста (держави-агресора), 

виправдовують чи визнають правомірною збройну агресію Російської 

Федерації як держави-терориста проти України, окупацію території України. 

Стаття 6. Право на самоідентифікацію 

1. Кожний громадянин України має право вільно вирішувати, чи вважатися 

належним до національної меншини (спільноти) (кількох національних 

меншин (спільнот). Таке рішення або здійснення прав у зв’язку з цим не 

повинно завдавати шкоди такій особі. Ніхто не може бути примушений 
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декларувати свій статус особи, яка належить до національної меншини 

(спільноти). У разі якщо в особи є потреба у користуванні правами, які 

гарантуються особам, які належать до національних меншин (спільнот), 

достатнім є висловлення бажання користуватися такими правами. 

2. Примушення громадянина України у будь-якій формі до визнання своєї 

належності, відмови або зміни своєї належності до національної меншини 

(спільноти) забороняється. 

3. Громадянин України має право на власне ім’я, по батькові та прізвище з 

урахуванням звичаїв національної меншини (спільноти), до якої він належить. 

Якщо за звичаями національної меншини (спільноти), до якої належить 

особа, прізвище або по батькові не є складовими імені, то у документах, що 

посвідчують особу, підтверджують громадянство України, спеціальний статус 

особи, на підставі письмової заяви особи зазначаються лише складові імені, а 

у свідоцтві про народження - імен батька і матері. 

Громадяни України мають право у встановленому порядку відновлювати 

свої національні прізвище, ім’я та по батькові. 

Стаття 7. Свобода громадських об’єднань та мирних зібрань 

1. Особа, яка належить до національної меншини (спільноти), має право 

відповідно до закону брати участь в утворенні та діяльності громадських 

об’єднань національних меншин (спільнот), у мирних зібраннях для 

здійснення та захисту своїх прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема 

економічних, соціальних, культурних, мовних, екологічних та інших інтересів, 

її інтеграції в українське суспільство. 

2. Участь або неучасть особи, яка належить до національної меншини 

(спільноти), у громадському об’єднанні національної меншини (спільноти) не 

може бути підставою для обмеження її прав і свобод, 

передбачених Конституцією та законами України. 

Стаття 8. Свобода вираження поглядів і переконань, думки, слова, совісті 

та релігії 
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1. Особа, яка належить до національної меншини (спільноти), має право на 

свободу дотримання та вираження поглядів і переконань, думки, слова, совісті 

та релігії. 

Особа, яка належить до національної меншини (спільноти), має право 

вільно збирати, зберігати, використовувати та поширювати інформацію 

мовою своєї національної меншини (спільноти) усно, письмово або в інший 

спосіб. 

2. Особа, яка належить до національної меншини (спільноти), може 

сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати жодної, безперешкодно 

відправляти одноособово чи колективно релігійні культи і ритуальні обряди, 

вести релігійну діяльність, утворювати релігійні організації у порядку, 

визначеному законом. 

Стаття 9. Участь у політичному, економічному та соціальному житті 

1. Особи, які належать до національних меншин (спільнот), мають право 

брати участь у виборах та референдумах, вільно обирати та бути обраними до 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування, мають рівний 

доступ до державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, 

а також право на рівноправну участь в економічному та соціальному житті 

країни, у тому числі у питаннях, пов’язаних із збереженням та популяризацією 

культури, традицій та ідентичності національної меншини (спільноти), до якої 

вони належать. 

2. Держава створює необхідні умови для ефективної участі осіб, які 

належать до національних меншин (спільнот), у соціальному та економічному 

житті, а також в управлінні державними справами. 

Стаття 10. Право на використання мови національної меншини 

(спільноти) 

1. Особа, яка належить до національної меншини (спільноти), має право на 

вільне і безперешкодне використання мови своєї національної меншини 

(спільноти) приватно та публічно, в усній і письмовій формах у межах, що не 

суперечать закону. 



2. Публічні заходи (збори, конференції, мітинги, виставки, навчальні 

курси, семінари, тренінги, дискусії, форуми, інші публічні заходи), 

організовані для осіб, які належать до національних меншин (спільнот), 

можуть проводитися мовами відповідних національних меншин (спільнот). 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-20#Text 

 

5. Закон України «Про корінні народи України» № 1616-ІХ від 1.07.2021: 

Стаття 1. Поняття корінного народу України 

1. Корінний народ України − автохтонна етнічна спільнота, яка 

сформувалася на території України, є носієм самобутньої мови і культури, має 

традиційні, соціальні, культурні або представницькі органи, самоусвідомлює 

себе корінним народом України, становить етнічну меншість у складі її 

населення і не має власного державного утворення за межами України. 

2. Корінними народами України, які сформувались на території 

Кримського півострову, є кримські татари, караїми, кримчаки. 

3. Представницькі органи корінних народів України − відповідні 

представницькі інститути, що створюються корінними народами і відповідно 

до Конституції та законів України наділяються правом представляти корінні 

народи та приймати рішення від їх імені (далі - представницькі органи). 

Стаття 2. Правосуб’єктність корінних народів України 

1. Корінні народи України мають право на самовизначення у складі 

України, встановлюють свій політичний статус у межах Конституції та законів 

України, вільно здійснюють свій економічний, соціальний та культурний 

розвиток. 

2. Корінні народи України, реалізуючи своє право на самовизначення, 

мають право на самоврядування в питаннях, що належать до їхніх внутрішніх 

справ, у тому числі щодо шляхів створення їх представницьких органів, що 

утворюються та діють у межах Конституції та законів України. 

3. Корінні народи України мають право відповідно до Конституції та 

законів України зберігати і зміцнювати свої особливі політичні, правові, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80


соціальні та культурні інститути, зберігаючи при цьому свою участь в 

економічному, соціальному та культурному житті. 

4. Держава сприяє представництву корінних народів України у Верховній 

Раді України, Верховній Раді Автономної Республіки Крим та органах 

місцевого самоврядування Автономної Республіки Крим та міста 

Севастополя. 

5. Держава сприяє формуванню спроможностей територіальних громад, 

які б відповідали місцям компактного проживання корінних народів України. 

6. Держава гарантує захист корінних народів України від актів геноциду 

чи будь-яких інших актів колективного примусу чи насильства. 

Стаття 3. Основоположні права корінних народів України 

1. Корінні народи України та їх представники мають право колективно та 

індивідуально на повне володіння всіма правами людини і основоположними 

свободами, визначеними у Статуті Організації Об’єднаних Націй, Загальній 

декларації прав людини, Декларації Організації Об’єднаних Націй про права 

корінних народів та в міжнародних договорах, згода на обов’язковість яких 

надана Верховною Радою України, а також передбаченими у Конституції та 

законах України. 

2. Корінні народи України мають право на рівний правовий захист. Будь-

яка дискримінація корінних народів України при реалізації ними своїх прав 

забороняється. 

3. Держава реалізує заходи посиленої підтримки корінних народів України 

- тимчасові заходи, що вживаються державою для подолання негативних для 

корінних народів явищ соціального, правового чи культурного характеру 

через створення спеціальних сприятливих механізмів реалізації прав, свобод і 

потреб корінних народів. 

Заходи посиленої підтримки запроваджуються Кабінетом Міністрів 

України за запитом та після проведення консультацій з представницькими 

органами. 
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4. Корінним народам України гарантується право на правовий захист від 

будь-яких дій, спрямованих на: 

1) позбавлення ознак етнічної приналежності та цілісності як самобутніх 

народів, позбавлення культурних цінностей; 

2) виселення або примусове переміщення із місць компактного 

проживання у будь-якій формі; 

3) примусову асиміляцію або примусову інтеграцію у будь-якій формі; 

4) заохочення або розпалювання расової, етнічної чи релігійної ненависті, 

спрямованої проти них. 

5. Корінні народи України визначають власну національну символіку та 

порядок її застосування з дотриманням законів України. 

6. Корінні народи України мають право відроджувати, використовувати, 

розвивати і передавати майбутнім поколінням свої історію, мови, традиції, 

писемність і літературу, відновлювати та зберігати об’єкти матеріальної та 

нематеріальної культурної спадщини. 

7. Заперечення етнічної приналежності чи етнічної самобутності корінних 

народів України забороняється. 

Стаття 4. Культурні права корінних народів України 

1. Корінні народи України мають право на дотримання, відродження та 

розвиток своїх духовних, релігійних та культурних традицій і звичаїв, 

збереження матеріальної та нематеріальної культурної спадщини. 

2. Перелік місць та об’єктів релігійного та культурного значення корінних 

народів України, порядок користування цими об’єктами, їх фінансування та 

отримання доходів від такої діяльності визначаються Кабінетом Міністрів 

України після проведення консультацій із представницькими органами. 

3. З метою відновлення історичної топоніміки корінних народів України 

Кабінет Міністрів України після консультацій з представницькими органами 

вносить в установленому порядку на розгляд Верховної Ради України проекти 

постанов про перейменування населених пунктів. 

Стаття 5. Освітні та мовні права корінних народів України 



1. Корінні народи України мають право створювати свої заклади освіти або 

співпрацювати із закладами освіти усіх форм власності з метою забезпечення 

вивчення мови, історії, культури відповідного корінного народу та навчання 

мовою відповідного корінного народу. Застосування мов корінних народів у 

сфері освіти визначають Закон України "Про освіту" та спеціальні закони у цій 

сфері. 

2. Центральні органи виконавчої влади у взаємодії з представницькими 

органами визначають порядок включення відомостей про мови, історію та 

культуру корінних народів України у навчальний процес відповідно до законів 

України у сфері освіти. 

3. Держава гарантує можливість вивчення мов корінних народів України. 

4. Держава гарантує дослідження, збереження та розвиток мов корінних 

народів України, що перебувають під загрозою зникнення. 

Стаття 6. Інформаційні права корінних народів України 

1. Корінні народи України через представницькі органи мають право 

відповідно до законів України створювати свої медіа. 

2. Держава може надавати підтримку медіа, в яких представницькі органи 

самостійно прямо володіють щонайменше 51 відсотком статутного капіталу 

та/або права голосу часток (паїв, акцій) медіа, у разі якщо такі медіа відповідно 

до ліцензії на мовлення чи дозволу на тимчасове мовлення здійснюють не 

менше 50 відсотків мовлення мовами корінних народів України та/або 

присвячують не менше 50 відсотків мовлення питанням реалізації прав 

корінних народів України згідно з цим Законом. Порядок надання такої 

підтримки визначається Кабінетом Міністрів України після проведення 

консультацій з представницькими органами. 

3. Держава забезпечує належну інформаційну політику щодо культурного 

різноманіття корінних народів України. 

4. Державна політика у сфері освіти та державна інформаційна політика 

базуються на принципі поваги до ідентичності корінних народів України, до 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19


їх цілісності як самобутніх етнічних спільнот та їхньої національної 

символіки. 

Стаття 7. Право корінних народів України на сталий розвиток 

1. Корінні народи України через свої представницькі органи мають право 

визначати пріоритети і розробляти стратегії з метою здійснення свого права на 

розвиток. Таке право включає участь у розробці та реалізації державних та 

регіональних програм, а також інших стратегічних та програмних документів 

на засадах вільної, попередньої та поінформованої згоди з тих питань, які 

стосуються прав та законних інтересів корінних народів України, а також 

процесів інтеграції до українського суспільства. 

2. Корінні народи України через представницькі органи взаємодіють з 

органами державної влади та органами місцевого самоврядування з питань 

охорони навколишнього природного середовища, забезпечення ефективного 

та справедливого користування земельними, водними, лісовими та іншими 

природними ресурсами, що знаходяться на території Автономної Республіки 

Крим та міста Севастополя. Порядок такої взаємодії визначається Кабінетом 

Міністрів України після проведення консультацій з представницькими 

органами. 

3. Корінні народи України мають право на спрямування частини доходів, 

отриманих бюджетами всіх рівнів від користування природними ресурсами, 

що знаходяться на території Автономної Республіки Крим та міста 

Севастополя, на потреби корінних народів України, які встановлені цим 

Законом. Перелік наведених доходів та розмір їх частки, що зараховується до 

відповідного бюджету, вид видатків, що здійснюються за рахунок таких 

доходів, встановлюються Бюджетним кодексом України. 

4. Порядок резервування для представників корінних народів України, що 

повертаються на територію Автономної Республіки Крим та міста 

Севастополя, земель сільськогосподарського та іншого призначення, 

виділення земельних ділянок та їхній облік встановлюється Кабінетом 
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Міністрів України після проведення консультацій з представницькими 

органами. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text 

 

6. Закон України «Про засудження та заборону пропаганди російської 

імперської політики в Україні і деколонізацію топонімії» № 3005-ІХ від 

21.03.2023: 

Стаття 1. Сфера дії Закону 

1. Цей Закон визначає правові засади засудження російської імперської 

політики в Україні, заборони пропаганди її символіки та встановлює порядок 

ліквідації символіки російської імперської політики. 

Стаття 3. Засудження російської імперської політики 

1. Російська імперська політика визнається злочинною та засуджується. 

Стаття 4. Заборона пропаганди російської імперської політики 

1. Пропаганда російської імперської політики та її символіки 

забороняється. 

2. Присвоєння географічним об’єктам, юридичним особам та об’єктам 

права власності назв, що глорифікують, увічнюють, пропагують або містять 

символіку російської імперської політики, а також держави-терориста 

(держави-агресора) або її визначні, пам’ятні, історичні та культурні місця, 

населені пункти, дати, події, забороняється. 
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